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EL BOALO, CERCEDA Y MATAEILPINO

Confederacion Hidrogréfica del Tajo
Avda. Portugal, 81
28071 Madrid

SOLICITUD DEL CAUDAL ECOLOGICO PARA EL RIO SAMBURIEL O NAVACERRADA:

El Ayuntamiento de El Boalo (Comunidad de Madrid) realiza la siguiente demanda a la
Confederacién Hidrografica del Tajo.

El cauce del Navacerrada desde Embalse de Navacerrada hasta Embalse de Manzanares el
Real (en adelante rio Samburiel), discurre por el piedemonte de la sierra de Guadarrama, en la
Comunidad de Madrid, cruzando el término municipal de El Boalo-Cerceda-Mataelpino, segin se
indica en plano adjunto.
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El cauce del Navacerrada desde Embalse de Navacerrada hasta Embalse de Manzanares el Real
(en adelante rio Samburiel) a su paso por Cerceda, sufre una importante disminucién de su caudal
durante el verano, hasta agotarse completamente, a pesar de que ambos embalses cuentan con
importantes reservas de agua.

En el listado de masas de agua con caudales ecolégicos y minimos fijados, publicado por la
Confederacion Hidrografica del Tajo, con fecha de 19 de enero de 2016, no se ha incluido el rio
Navacerrada desde Embalse de Navacerrada hasta Embalse de Manzanares el Real (rio Samburiel)
Sin embargo, en el Esquema de Temas Importantes si aparece con Cédigo ESO30MSPF0437021
reflejando que carece de caudal entre los meses de julio y septiembre.

Desde el ano 2015 este ayuntamiento de El Boalo lleva reclamando a la Comisaria de Aguas la
inclusién del rio Samburiel en el listado de masas de agua con caudales ecol6gicos, sin obtener
respuesta alguna. Sirva la presente como reiterada alegacion o reclamacion al mencionado listado.

El ayuntamiento de El Boalo indica:
I.- Que el actual Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo

("Plan Hidrol6gico del Tajo") se aprob6 mediante Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
recogiéndose las disposiciones normativas del mismo en el Anexo V de dicho Real Decreto 1/2016.
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IL.- Que el rio Navacerrada/Samburiel es una masa de agua que nac oo 88 L It LabablaS ssa
cerca del pico de La Maliciosa, en la vertiente meridional de lasicia—aeG Iy —en-la
Comunidad de Madrid.

El rio Navacerrada/Samburiel llega al embalse de Navacerrada, para después atravesar Cerceda, en
el término municipal de El Boalo-Cerceda-Mataelpino, hasta finalmente desembocar en el embalse
de Santillana (en el término municipal de Manzanares El Real), siendo un afluente del rio
Manzanares.

El rio Navacerrada/Samburiel se encuentra dentro del area comprendida en el Parque Regional de la
Cuenca Alta del Rio Manzanares, dentro de la Zona Especial de Conservacion ("ZEC") del Lugar
de Importancia Comunitaria ("LIC") "Cuenca del rio Manzanares" y de la Reserva de la Biosfera
Cuencas Altas de los rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama.

III.- Que, a pesar de que entre los caudales ecolégicos previstos en el apéndice 4 del Plan
Hidrolégico del Tajo se encuentran dos tramos del rio Manzanares (entre el embalse de Santillana
hasta el embalse de El Pardo —cddigo ESO30MSPF0430021-, y entre el embalse de El Pardo hasta
el arroyo de La Trofa —cédigo ESO30MSPF0428021-), dichas masas de aguas se localizan aguas
abajo del rio Navacerrada/Samburiel, por lo que el rio Navacerrada/Samburiel no tiene asignado
ningun caudal ecolégico.

IV.- Que se ha detectado que el rio Navacerrada/Samburiel pierde totalmente su caudal en el
tramo final durante el periodo estival, lo que puede estar motivado no por el estiaje sino por
captaciones de aguas de su cauce en los tramos alto y —especialmente- medio, siendo algunas de
tales captaciones posiblemente ilegales.

V.- Que, teniendo en cuenta el papel que el rio Navacerrada/Samburiel juega en la existencia y
mantenimiento de la biodiversidad de las zonas que atraviesa, estando las mismas comprendidas
dentro del Parque Regional de la Cuenta Alta del Rio Manzanares, de la Reserva de la Biosfera
Cuencas Altas de los rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama, y habiendo sido declaradas ZEC de
la LIC "Cuenca del rio Manzanares", resulta de todo punto necesario adoptar las medidas
necesarias para proteger el rio Navacerrada/Samburiel y garantizar que el mismo tenga un caudal
minimo constante.

Es por ello que resulta necesario que se asigne al rio Navacerrada/Samburiel un caudal ecolégico v,
asimismo, que ese caudal ecolégico quede incluido en el Plan Hidrol6gico del Tajo.

Lo anterior se basa en los siguientes MOTIVOS:

PRIMERO. Regulacion de los caudales ecoldgicos.

La regulacion moderna de los caudales ecolégicos (en ocasiones denominados caudales
ambientales) se recogié por primera vez en el art. 26 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional ("LPHN"), que tras la modificacion operada por la Ley 11/2005, de 22 de
junio, quedoé redactado en los siguientes términos:

"Articulo 26. Caudales ambientales

1. A los efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se fijen
en los Planes Hidrol6gicos de cuenca, de acuerdo con la Ley de Aguas, tendrdn la consideracion de
una limitacién previa a los flujos del sistema de explotaciéon, que operara con caricter preferente a
los usos contemplados en el sistema. Para su establecimiento, los Organismos de Cuenca realizaran
estudios especificos para cada tramo de rio, teniendo en cuenta la dindmica de los ecosistemas y las
condiciones minimas de su biocenosis. Las disponibilidades obtenidas en estas condiciones son las
que pueden, en su caso, ser objeto de asignacion y reserva para los usos existentes y previsibles.

La fijacion de los caudales ambientales se realizara con la participacion de todas las Comunidades
Auténomas que integren la cuenca hidrogrifica, a través de los Consejos del Agua de las
respectivas cuencas, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicidn adicional décima en relaciéon con
el Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro.
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abastecimiento a poblaciones.
3. La inexistencia de obligacion expresa en relacion con el mantenimiento de caudales ambientales
en las autorizaciones y concesiones otorgadas por la Administraciéon hidraulica, no exonerard al
concesionario del cumplimiento de las obligaciones generales que, respecto a tales caudales, serdan
recogidas por la planificacién hidrolégica, sin perjuicio del posible derecho de indemnizacién
establecido en el articulo 63.3 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas."

La misma Ley 11/2005 introdujo varias modificaciones en el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio -"TRLA"-), incluyendo la primera
definicion de caudal ecolégico, recogida en su art. 42.1.b).c'):

"Los caudales ecolégicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida piscicola
que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de ribera."

Una definiciéon de caudal ecol6gico en el mismo sentido que la prevista en el art. 42.1.b).c") del
TRLA se recoge en el art. 3.j) del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (aprobado por Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio —"RPH"):

"Caudal ecoldgico: caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégico en
los rios o en las aguas de transicion y mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera
natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de ribera."

La regulacion de los caudales ecolégicos tiene, principalmente, dos grandes repercusiones.

Por un lado, afectan al régimen de usos de la masa de agua a la que se asigna un caudal ecolégico.
Ello se debe a que, si bien los caudales ecologicos no tienen la consideracion de uso, se conciben
como una restriccion previa que se impone con caricter general a los sistemas de explotacion, de tal
manera que el unico uso que prevalece y puede imponerse al caudal ecolégico es, como regla
general, el abastecimiento a poblaciones.

Asi se dispone en el art. 59.7 del TRLA:

"Los caudales ecolégicos o demandas ambientales no tendrdn el caricter de uso a efectos de lo
previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una restriccién que se impone
con carécter general a los sistemas de explotacién. En todo caso, se aplicara también a los caudales
medioambientales la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida
en el parrafo final del apartado 3 del articulo 60. Los caudales ecologicos se fijarin en los Planes
Hidrolégicos de cuenca. Para su establecimiento, los organismos de cuenca realizaran estudios
especificos para cada tramo de rio."

En sentido similar se establece en el art. 26.1 de la LPHN, transcrito mas arriba.

Igualmente, el art. 17.2 del RPH abunda en esta consideraciéon de los caudales ecolégicos como
restriccién:

"Los caudales ecol6gicos o demandas ambientales no tendrdn el cardcter de uso, debiendo
considerarse como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacidon. En todo caso, se aplicard también a los caudales medioambientales la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el articulo 60.3 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas."

En el mismo sentido, debe citarse el apartado 2 del art. 49 ter del Reglamento de Dominio

Piblico Hidrédulico (aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril —"RDPH"-):

"Los caudales ecolégicos no tendran el cardcter de uso, debiendo considerarse como una restriccién
que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion. En consecuencia, las
disponibilidades hidricas obtenidas en estas condiciones, son las que pueden ser objeto de
asignacion y reserva en los planes hidrolégicos de cuenca."”

Profundiza en lo anterior el art. 49 qudter del RDPH, destacando su apartado 1:

"La exigencia en el cumplimiento de los caudales ecolégicos se mantendra en todos los sistemas de
explotacién, con la tnica excepcién del abastecimiento a poblaciones cuando no exista una
alternativa razonable que pueda dar satisfaccién a esta necesidad, y hayan planificado conforme al
articulo 22.3.a) del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre."”
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desprende de su Exposicién de Motivos.
Por dltimo, cabe citar la Instruccion de Planificacion Hidrologica (aprobada por Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre —"IPH"-), cuyo apartado 3.3, relativo a la prioridad y
compatibilidad de usos, dispone lo siguiente:

"Los caudales ecologicos o demandas ambientales no tendrdn el caricter de uso, debiendo
considerarse como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacion. En todo caso, se aplicard también a los caudales medioambientales la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el TRLA."

De esta manera, se impide que las explotaciones y aprovechamientos de aguas, al margen como
regla general del abastecimiento para poblaciones, puedan afectar a los caudales ecolégicos
establecidos, pues los mismos son necesarios para la conservacién y proteccién de las condiciones
ambientales tanto de la propia masa de agua como de las zonas que atraviesa.

Por otro lado, y a fin de poder determinar los caudales ecolégicos, se ha establecido que los planes
hidrol6gicos de las correspondientes demarcaciones hidrograficas deben incluir previsiones sobre la
conservacion y recuperacion del medio natural, siendo obligatorio que para ello incluyan caudales
ecologicos.

Asi, el art. 42.1.b).c") del TRLA, al que nos hemos referido mas arriba por contener la definiciéon de
caudal ecolégico, dispone que dentro del contenido de los planes hidrolégicos deberan incluirse los
caudales ecolégicos:

"1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderdan obligatoriamente:

L2

b) La descripcion general de los usos, presiones e incidencias antrépicas significativas sobre las
aguas, incluyendo:

[]

¢') La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como para la
conservacion y recuperacion del medio natural. A este efecto se determinaran:

Los caudales ecoldgicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida piscicola
que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de ribera."

El art. 4.b).c") del RPH sigue la misma linea:

"Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

[]

b) Un resumen de las presiones e incidencias significativas de las actividades humanas en el estado
de las aguas superficiales y subterraneas, que incluya:

[-]

¢') La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi como para la
conservacion o recuperacion del medio natural.

A los efectos de garantizar la conservacion o recuperacion del medio natural se determinaran los
caudales ecolégicos y las reservas hidrol6gicas, de acuerdo con, respectivamente, los articulos 49
ter y siguientes y 244 bis y siguientes del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico aprobado
por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (RDPH)."

Y el art. 18.1 del RPH ahonda en lo anterior:

"El plan hidrol6gico determinard el régimen de caudales ecol6gicos en los rios y aguas de
transicion definidos en la demarcacion, incluyendo también las necesidades de agua de los lagos y
de las zonas himedas, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 49 ter y siguientes del RDPH."

Por lo tanto, los planes hidrolégicos deben recoger las previsiones necesarias de asignacion de los
caudales ecolégicos oportunos para aquellas masas de agua que lo requieran.

Ello no es mas que la plasmacion de los principios medioambientales que también emanan de la
normativa en materia de aguas, y que tiene en los caudales ecolégicos una buena herramienta para
la consecucién de altos niveles de proteccién y conservacion de los hébitats naturales que dependen
de que las masas de agua tengan asegurado un caudal minimo. Es por ello que ese caudal ecolégico
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Asi se desprende de la propia normativa de aguas, debiendo citar el A2 Doy & o L R,
"La planificacién hidrol6gica tendrd por objetivos generales conseguicibuchcotado—yraadecuada

proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta Ley, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales."

Incidiendo en ello debe mencionarse el art. 18.2 del RPH:

"Este régimen de caudales ecolégicos se establecerd de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de
transicion. Para su establecimiento los organismos de cuenca realizaran estudios especificos en
cada tramo de rio."

Igualmente, el apartado 1 del art. 49 ter del RDPH insiste en los objetivos de los caudales
ecologicos:

"El establecimiento del régimen de caudales ecolégicos tiene la finalidad de contribuir a la
conservacion o recuperacion del medio natural y mantener como minimo la vida piscicola que, de
manera natural, habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera y a alcanzar
el buen estado o buen potencial ecol6gicos en las masas de agua, asi como a evitar su deterioro. As{
mismo, el caudal ecol6égico deberd ser suficiente para evitar que por razones cuantitativas se ponga
en riesgo la supervivencia de la fauna piscicola y la vegetacion de ribera."

Por lo atinado, transcribimos a continuaciéon dos parrafos de la Exposicion de Motivos del Real
Decreto 638/2016:

"Por un lado, el régimen de caudales ecoldgicos es un requisito «sine qua non» para la consecuciéon
de los objetivos de proteccion previstos en el articulo 92 del TRLA, al ser un instrumento que
contribuye a prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos, asi
como de los ecosistemas terrestres y humedales asociados, de manera que se garantice un uso
sostenible del agua a la vez de satisfacer tanto en cantidad como en calidad su demanda.

Por otro lado, en la media en que el régimen de los caudales ecolégicos incide en la regulacion del
uso privativo articulado en el régimen concesional que es objeto de desarrollo en este reglamento,
procede darle el tratamiento especifico en el mismo, independientemente que su establecimiento
sea contenido minimo obligatorio de los planes hidrolégicos. En este sentido, el legislador proyecta
los caudales ecol6gicos como una restriccién que se impone con cardcter general a los sistemas de
explotacion, excluyendo su consideracién como uso, opera como «prius» que los usuarios deben
respetar y que no puede formar parte de régimen concesional alguno (la Administracién no puede
disponer de este volumen que estd subordinado a un interés general superior: la proteccion del
medio ambiente); garantizando la utilizacién racional de los recursos reconocida en la Constitucién
en el articulo 45, con solo una excepcion: cuando las circunstancias concretas sea imposible,
agotando todas las vias alternativas (la movilizacién de recursos hidricos mediante: la desalacion,
regeneracion de aguas, transferencia y redistribucién de recursos), garantizar el abastecimiento a
poblaciones."

Con relaciéon a la referencia al art. 92 del TRLA, que prevé los objetivos de la proteccidon del
dominio publico hidraulico y de la calidad de las aguas, el apartado a) de dicho precepto resulta
meridiano:

"Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico:

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de los acuadticos en relacién con
sus necesidades de agua."

Los apartados 1 y 2 del art. 92 bis del TRLA, que se refieren a los objetivos medioambientales,
clarifican y concretan lo anterior:

"l1. Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberdn alcanzar los siguientes
objetivos medioambientales:

a) para las aguas superficiales:
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¢') Reducir progresivamente la contaminacién procedente de SUStancias—pricittaias—y 0
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

b) Para las aguas subterrdaneas:

a') Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el deterioro del
estado de todas las masas de agua subterranea.

b') Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea y garantizar el equilibrio entre la
extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterrdneas.

¢') Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier
contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la
contaminacion de las aguas subterraneas.

c¢) Para las zonas protegidas:

Cumplir las exigencias de las normas de protecciéon que resulten aplicables en una zona y alcanzar
los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

d) Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:

Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial
ecolégico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

2. Los programas de medidas especificados en los planes hidrolégicos deberdan concretar las
actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales indicados."
De esta manera, la determinacién de caudales ecoldgicos en los planes hidrolégicos pretende la
proteccion no solo de la masa de agua sino también del entorno natural, mas atin cuando dicha masa
de agua se halla en una zona sujeta a alglin régimen de proteccion. Asi, la planificacion hidrolégica,
a través de las medidas relativas a los caudales ecoldgicos, contribuye a alcanzar objetivos
medioambientales y coadyuvar a la proteccién del medio natural.

SEGUNDO. El rio Navacerrada/Samburiel se encuentra dentro del Parque Regional de la Cuenca
Alta del Rio Manzanares.

El Parque Regional de la Cuenca Alta del Rio Manzanares fue creado mediante Ley 1/1985, de 23
de enero, de la Comunidad de Madrid ("Ley 1/1985").

El dmbito territorial del Parque Regional, al que se refiere el art. 2 de la Ley 1/1985, ha ido
experimentando varias ampliaciones y modificaciones, estas ultimas introducidas por la Ley
6/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid,
que fueron aprobadas a resultas de la declaracién de parte de su drea como Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama (mediante Ley 7/2013, de 25 de junio).

En la actualidad, el ambito territorial del Parque Regional abarca, entre otros muchos, los términos
municipales de Navacerrada, El Boalo-Cerceda-Mataelpino y Manzanares El Real.

Esos tres son, precisamente, los términos municipales por los que discurre el rio
Navacerrada/Samburiel. Por tanto, el rio Navacerrada/Samburiel se encuentra integramente dentro
del Parque Regional de la Cuenca Alta del Rio Manzanares.

El Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Regional de la Cuenca Alta del Rio
Manzanares (aprobado mediante Orden de 28 de mayo de 1987, y posteriormente revisado
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 19 de octubre de 1995
—publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 20 de noviembre de 1995-),
menciona en varias ocasiones el rio Navacerrada/Samburiel como uno de los elementos integrantes
del Parque Regional.

Siendo asi, debe concluirse que el rio Navacerrada/Samburiel es una masa de agua que contribuye a
la consecucién de los objetivos medioambientales que motivaron la declaracién del Parque
Regional.

Es por tal motivo que el rio Navacerrada/Samburiel debe tener asignado un caudal ecolégico a fin
de garantizar un caudal minimo con el que el rio Navacerrada/Samburiel pueda atender las
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Manzanares'".

El rio Navacerrada/Samburiel contribuye a lograr objetivos ambientales de gran valor ecolégico no
solamente por encontrarse dentro del dmbito territorial del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Rio Manzanares, sino también (y de manera mucho mds precisa si cabe) en tanto forma parte de la
ZEC del LIC ES3110004 "Cuenca del rio Manzanares".

La ZEC del LIC "Cuenca del Rio Manzanares" ha sido declarada mediante Decreto 102/2014, de 3
de septiembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 213, de 8 de septiembre de 2014), que ademds aprueba
el Plan de Gestion de dicha ZEC.

El mapa 7 del Anexo I del Plan de Gestion (incluido en el Anexo del Decreto 102/2014) abarca el
area geografica donde se puede apreciar la presencia del rio Navacerrada/Samburiel.

De conformidad con el Plan de Gestién, el rio Navacerrada/Samburiel contribuye de manera
decisiva al mantenimiento de determinados hébitats y especies merecedores de la debida proteccion
(motivo por el que se declar6 esta ZEC).

En concreto, se han detectado los siguientes habitats que dependen del rio Navacerrada/Samburiel
(apartado 3.1.3 del Plan de Gestién):

(a) 3150. Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition:

"En el Espacio Protegido este habitat [...| ha sido localizado en el tramo final del rio
Navacerrada/Samburiel hasta su desembocadura en el embalse de Santillana"

En el apartado 4.1 del Plan de Gestion, relativo al estado de conservacion de los Tipos de Habitats
de Interés Comunitario, se senala al respecto de este habitat que "su conservacion esta ligada al
mantenimiento de los ecosistemas fluviales en los que aparece en un buen estado ecolégico: el rio
Navacerrada/Samburiel hasta su desembocadura en el embalse de Santillana".

La circunstancia sefialada en el Plan de Gestion acerca de que este hdbitat se halla en el tramo final
del rio Navacerrada/Samburiel resulta ain mas relevante, toda vez que, como veremos mas
adelante, el rio Navacerrada/Samburiel no presenta caudal alguno en su tramo final en los meses de
estio, pero ello no se debe al estiaje sino a las captaciones de agua en los cursos alto y medio, varias
de las cuales muy posiblemente sean ilegales.

Siendo el unico emplazamiento en el que se encuentra este hdbitat, resulta patente que el mismo
depende totalmente del rio Navacerrada/Samburiel para su conservacion.

(b) 3260. Rios de pisos de planicie a montano con vegetacion de Ranunculion fluitantis y de
Callitricho-Batrachion:

"En el Espacio Protegido, este hébitat [...] encontrandose sobre todo en el arroyo Tejada y en
pequeias dreas del arroyo de Pena Jardera, aguas abajo del embalse de los Almorchones, en el rio
Navacerrada/Samburiel, en el arroyo de Peguerinos y en el arroyo de Trofa."

A este respecto, el apartado 4.1 del Plan de Gestién, relativo al estado de conservacion de los Tipos
de Habitats de Interés Comunitario, sefiala que "para el caso del habitat 3260, su conservacion esta
ligada al mantenimiento de un buen estado ecologico del arroyo Tejada, el arroyo de Pefia Jardera,
el rio Navacerrada/Samburiel, el arroyo de Peguerinos y el arroyo de Trofa".

(c) 91BO0. Fresnedas terméfilas de Fraxinus angustifolia:

"Las fresnedas con melojos de la asociacion Fraxino angustifoliae- Quercetum pyrenaicae |...] En
este Espacio Natural 2000 ocupan, en su mayoria, navas y barrancos de las rampas escalonadas del
piedemonte de la Sierra de Guadarrama, principalmente, en la Dehesa de Soto del Real, a orillas del
arroyo de Navacerrada/Samburiel (El Boalo), del arroyo de la Dehesa (Alpedrete), del arroyo de
Trofa aguas arriba del embalse de los Penascales (Hoyo de Manzanares), o Las Eras y Prados

de las Ventas (Hoyo de Manzanares)."

Ademds, en el apartado 3.2.3 del Plan de Gestién, relativo a los datos y valoracién de las especies
Red Natura 2000 presente en el Espacio Protegido Red Natura 2000, se vuelve a mencionar el rio
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Embalse de Santillana y rio Navacerrada/Samburiel."
En dicho apartado del Plan de Gestion se senala que esa especie estda incluida en el Catdlogo
Regional de Especies Amenazadas en la categoria de especie en peligro de extincién. Por tanto, esa
especie depende totalmente del rio Navacerrada/Samburiel para sobrevivir. Asimismo se ha
detectado la presencia de Ciconia nigra (Cigiiefia negra) en el rio incluida como Especie en Peligro
de Extincion en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas y en el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de la Comunidad de Madrid.

Dicho lo anterior, debe resaltarse que la ZEC del LIC "Cuenca del rio Manzanares" forma parte del
Espacio Protegido Red Natura 2000, como bien sefiala el Plan de Gestién.

Los apartados 1 y 2 del art. 42 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad ("Ley 42/2007") se refieren a la Red Natura 2000 en los siguientes términos:

"1. La Red Ecolégica Europea Natura 2000 es una red ecologica coherente compuesta por los
Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta su transformacién en Zonas
Especiales de Conservacion (en adelante ZEC), dichas ZEC y las Zonas de Especial Protecci6n
para las Aves (en adelante ZEPA), cuya gestion tendrd en cuenta las exigencias ecoldgicas,
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

2. Los LIC, las ZEC y las ZEPA tendrdn la consideracién de espacios protegidos, con la
denominacién de espacio protegido Red Natura 2000, y con el alcance y las limitaciones que la
Administracién General del Estado y las comunidades auténomas establezcan en su legislacién y en
los correspondientes instrumentos de planificacién, siempre en sus respectivos dmbitos
competenciales."

Por su parte, los apartados 1 y 3 del art. 43 de la Ley 42/2007 se refieren en concreto a los LIC y las
ZEC:

"1. Los LIC son aquellos espacios del conjunto del territorio nacional o del medio marino, junto
con la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental, aprobados como tales, que
contribuyen de forma apreciable al mantenimiento o, en su caso, al restablecimiento del estado de
conservacion favorable de los tipos de hdbitats naturales y los habitats de las especies de interés
comunitario, que figuran respectivamente en los anexos I y II de esta ley, en su drea de distribucién
natural.

[...]

3. Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la Comisién Europea, éstos seran declarados
por las Administraciones competentes, como ZEC lo antes posible y como miximo en un plazo de
seis afos, junto con la aprobacién del correspondiente plan o instrumento de gestion. Para fijar la
prioridad en la declaracién de estas Zonas, se atenderd a la importancia de los lugares, al
mantenimiento en un estado de conservacién favorable o al restablecimiento de un tipo de hébitat
natural de interés comunitario o de una especie de interés comunitario, asi como a las amenazas de
deterioro y destruccién que pesen sobre ellas, todo ello con el fin de mantener la coherencia de la
Red Natura 2000."

Siendo asi, y en vista de la gran relevancia que el rio Navacerrada/Samburiel tiene para los hébitats
y especies antes referidos, debe asignarsele un caudal ecolégico que garantice un caudal minimo
continuo para que puedan alcanzarse los objetivos de proteccién ambiental para los que se ha
declarado esta ZEC dentro de la Red Natura 2000.

CUARTO. Se ha detectado que el rio Navacerrada/Samburiel no presenta caudal en su parte final
debido a las captaciones para aprovechamientos de aguas, algunas de las cuales se presumen

ilegales.

Los servicios técnicos de este ayuntamiento han llevado a cabo varias visitas durante los periodos
estivales anteriores al curso del rio Navacerrada/Samburiel desde su nacimiento hasta su tramo final
antes de confluir en el embalse de Santillana.
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cardimenes en las escasas pozas y charcas de agua que no tienen-scliciciae—conbntidaapoilo
que acaban muriendo.

Asi, se ha constatado que el rio Navacerrada/Samburiel no presenta caudal alguno en su tramo
final.

La causa de que el rio Navacerrada/Samburiel vaya seco en su tramo final no es otra que las
captaciones de aguas, no el estiaje. Téngase en cuenta que justo antes de llegar al tramo final
existen varias urbanizaciones a la altura del paso del rio por Cerceda, que demandan mucha
cantidad de agua para riego de jardines y piscinas, de uso en época estival.

Ademas, todo apunta a que varias de esas captaciones no cuentan con las correspondientes
concesiones y autorizaciones, por lo que posiblemente se trate de captaciones ilegales.

A este respecto,este ayuntamiento solicita ante la Confederacion Hidrografica del Tajo que, en
ejercicio de sus atribuciones en materia de policia de aguas, inspeccione las captaciones que se
estdn produciendo en el rio Navacerrada/Samburiel y, de esa manera, pueda determinar si son
ilegales y, en tal caso, actie en consecuencia.

Lo anterior resulta grave de por si, pero la situacién es atin peor debido a que es precisamente en el
tramo final del rio donde mas se precisa disponer de caudal para atender a las necesidades de la
flora y la fauna.

Ya hemos sefialado en el Motivo Tercero del presente escrito que el Plan de Gestién de la ZEC del
LIC "Cuenca del rio Manzanares" se refiere a la relevancia del rio Navacerrada/Samburiel para la
conservacion y mantenimiento de hdbitats que forman parte de la Red Natura 2000, y que dependen
de su caudal. Especialmente importante es respecto del hdbitat 3150 Lagos eutréficos naturales con
vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition, que estd presente —inicamente- en el tramo final del
rio Navacerrada/Samburiel.

Siendo asi, la preservaciéon de los hébitats por los que se ha declarado la ZEC del LIC "Cuenca del
rio Manzanares" requiere de la asignacién de un caudal ecolégico al rio Navacerrada/Samburiel que
garantice que durante todo el ano cuente con un caudal minimo suficiente.

Por lo tanto, en atencién a tales circunstancias, la asignaciéon de caudal ecolégico al rio
Navacerrada/Samburiel se muestra por completo necesaria para prevenir situaciones como la que
estd ocurriendo en la actualidad.

QUINTO. Deben protegerse las caracteristicas del rio Navacerrada/Samburiel, para lo gue es

preciso asignarle un caudal ecoldgico minimo que contribuva a que desempeiie su funcion en las

dreas protegidas por las gue discurre, v dicho caudal ecologico debe guedar incluido en el Plan

Hidrolégico del Tajo.

Los motivos expuestos en los anteriores Motivos deberian llevar a que se asigne al rio
Navacerrada/Samburiel un caudal ecolégico, debiendo dicho caudal ecolégico quedar incluido en el
Plan Hidrolégico del Tajo.

A este respecto, y volviendo a recordar que el rio Navacerrada/Samburiel se encuentra dentro del
Parque Regional de la Cuenca Alta del Rio Manzanares, la Reserva de la Biosfera Cuencas Altas de
los rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama, y de la ZEC del LIC "Cuenca del rio Manzanares",
debemos referirnos al art. 46 de la Ley 42/2007, que es del siguiente tenor:

"1. Respecto de las ZEC y las ZEPA, la Administraciéon General del Estado y las comunidades
autéonomas, en el dmbito de sus respectivas competencias, fijardn las medidas de conservacion
necesarias, que respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de hébitats naturales y de las
especies presentes en tales dareas, que implicardn:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos de los lugares o integrados en otros
planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas
apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservacion favorable. Estos planes
deberan tener en especial consideracion las necesidades de aquellos municipios incluidos en su
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dichos planes o instrumentos de gestion, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de estas dreas, en la medida en que
dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la
presente ley.

3. Los organos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de
evaluacién ambiental, deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la
contaminacion y la fragmentaciéon de los hdbitats y las perturbaciones que afecten a las especies
fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fendmenos tengan un efecto significativo sobre
el estado de conservacion de dichos hébitats y especies.

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin
ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las especies o hdbitats de los
citados espacios, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes, programas o
proyectos, se someterd a una adecuada evaluacién de sus repercusiones en el espacio, que se
realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion basica estatal y en las normas adicionales de proteccién dictadas por las comunidades
autébnomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservaciéon de dicho espacio. A la vista de las
conclusiones de la evaluacién de las repercusiones en el espacio y supeditado a lo dispuesto en el
apartado 5, los 6rganos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos
s6lo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causara
perjuicio a la integridad del espacio en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacién
publica. Los criterios para la determinacion de la existencia de perjuicio a la integridad del espacio
seran fijados mediante orden del Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, oida la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

5. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a
falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones
imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, las
Administraciones ptiblicas competentes tomardn cuantas medidas compensatorias sean necesarias
para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden s6lo podrd declararse
para cada supuesto concreto:

a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes, programas o proyectos
que deban ser aprobados o autorizados por la Administraciéon General del Estado, o del érgano de
Gobierno de la comunidad auténoma. Dicho acuerdo deberd ser motivado y publico.

La adopcion de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su caso, durante el procedimiento
de evaluacion ambiental de planes y programas y de evaluacién de impacto ambiental de proyectos,
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable.

Dichas medidas se aplicardn en la fase de planificacion y ejecuciéon que determine la evaluacion
ambiental.

Las medidas compensatorias adoptadas serdn remitidas, por el cauce correspondiente, a la
Comision Europea.

6. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de hdbitat natural y/o una especie
prioritaria, seflalados como tales en los anexos I y II, inicamente se podrdn alegar las siguientes
consideraciones:

a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.

b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente.

¢) Otras razones imperiosas de interés ptblico de primer orden, previa consulta a la Comisién
Europea.
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ausencia de otras alternativas, concurran causas relacionadas con d
publica, las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente u
otras razones imperiosas de interés publico de primer orden. La justificacion del plan, programa o
proyecto y la adopcién de las correspondientes medidas compensatorias se llevard a cabo conforme
a lo previsto en el apartado 5, salvo por lo que se refiere a la remision de las medidas
compensatorias a la Comision Europea.

8. Desde el momento en que el lugar figure en la lista de LIC aprobada por la Comisién Europea,
éste quedara sometido a lo dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 de este articulo.

9. Desde el momento de la declaracién de una ZEPA, ésta quedard sometida a lo dispuesto en los
apartados 4 y 5 de este articulo."

Por tanto, las Administraciones tienen la obligacién de velar para lograr la consecucion de objetivos
medioambientales, incluyendo especialmente la protecciéon de dreas incluidas en la Red Natura
2000, para lo que deberan adoptar las medidas que resulten precisas.

Asi, en aplicacién de los principios y exigencias contenidos en el art. 46 de la Ley 42/2007, se
debera asignar al rio Navacerrada/Samburiel un caudal ecolégico y, en consecuencia, dicho caudal
ecologico deberd quedar incluido en el Plan Hidrol6gico del Tajo.

Lo anterior no solo va en linea con las exigencias en materia de proteccién de espacios naturales
contenidas en la normativa sobre medio ambiente, sino que también estd expresamente previsto en
la normativa en materia de aguas.

En el Motivo Primero del presente escrito ya nos referimos a que la gestiéon y planificacion
hidrolégica debe atender a los caudales ecolégicos, pues los mismos son un elemento esencial para
la consecucion de los fines y objetivos medioambientales que la propia normativa en materia de
aguas preve.

Por ello, debemos volver a referirnos a los arts. 92 y 92 bis del TRLA, especialmente al apartado c)
de este ultimo precepto, en el que se dispone que "para las zonas protegidas" (como es el caso,
segin hemos expuesto) se deberdn "cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten
aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se
determinen".

El art. 49 quater, segundo parrafo del apartado 4, del RDPH se refiere expresamente a la Red
Natura 2000 al respecto de los caudales ecologicos:

"No obstante, el régimen de caudales ecol6gicos serd exigible, siempre y en todo caso, cuando
exista una legislacion prevalente como la aplicable en Red Natura o en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de acuerdo de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de
1971, en la que se establece la prevalencia del caudal ecolégico frente al uso.”

Asimismo, debe mencionarse lo previsto en el apartado 3.4.1.1 de la IPH, relativo a los objetivos
del régimen de caudales ecologicos, que dispone lo siguiente:

"El régimen de caudales ecoldgicos se establecerd de modo que permita mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de
transicion.

Para alcanzar estos objetivos el régimen de caudales ecolégicos debera cumplir los requisitos
siguientes:

a) Proporcionar condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades de las diferentes
comunidades biologicas propias de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, mediante el mantenimiento de los procesos ecolégicos y geomorfolégicos necesarios
para completar sus ciclos biologicos.

b) Ofrecer un patrén temporal de los caudales que permita la existencia, como maximo, de cambios
leves en la estructura y composiciéon de los ecosistemas acudticos y habitat asociados y permita
mantener la integridad biol6gica del ecosistema.
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En la medida en que las zonas protegidas de la Red Natura 2000 —y—de—tatista—deumedales-de

Importancia Internacional del Convenio de Ramsar puedan verse afectadas de forma apreciable por
los regimenes de caudales ecoldgicos, €stos seran los apropiados para mantener o restablecer un
estado de conservacién favorable de los hdbitats o especies, respondiendo a sus exigencias
ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.

En el caso de las especies protegidas por normativa europea (anexo I de la Directiva 79/409/CEE,
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres y anexos Il y [V
de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres) y por normativa nacional/autonémica (Catdlogos
de Especies Amenazadas, etc.), asi como en el caso de los hédbitat igualmente protegidos por
normativa europea (anexo I de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992) y
nacional/autonémica (Inventario Nacional de Hadbitat, etc.), el objetivo del régimen de caudales
ecologicos serd salvaguardar y mantener la funcionalidad ecolégica de dichas especies (dreas de
reproduccién, cria, alimentaciéon y descanso) y habitat segin los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas.

La determinacion e implantacién del régimen de caudales en las zonas protegidas no se referird
exclusivamente a la propia extension de la zona protegida, sino también a los elementos del sistema
hidrografico que, pese a estar fuera de ella, puedan tener un impacto apreciable sobre dicha zona."
Finalmente, también debemos aludir a las previsiones del Real Decreto 1/2016 y del propio Plan
Hidrolégico del Tajo.

El apartado 2 de la Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 1/2016 establece que los planes
hidrol6gicos aprobados por dicho Real Decreto 1/2016 (incluyendo, por tanto, el Plan Hidrolégico
del Tajo) han de "acomodarse a las previstas modificaciones del RDPH sobre caudales ecolégicos y
gestion de inundaciones, y de otras normas generales sobre la proteccién de las aguas subterrdneas
contra la contaminacion y el deterioro".

Tales modificaciones del RDPH llegaron con la aprobacion del Real Decreto 638/2016, al que ya
nos referimos en el Motivo Primero del presente escrito.

Asi pues, una vez introducida en el RDPH la regulacién sobre caudales ecolégicos (arts. 49 ter, 49
quater y 49 quinquies), debe procederse a revisar o actualizar el Plan Hidrolégico del Tajo (asi
como el resto de planes hidrologicos) a fin de introducir las previsiones oportunas respecto de los
caudales ecolégicos.

Por si ello no fuera suficiente, el apartado 5 del art. 9 del Plan Hidrolégico del Tajo dispone lo
siguiente:

"Antes del 1 de enero de 2019, se elaborard una propuesta de extensién del régimen de caudales
ecolbgicos a todas las masas de agua, actuando prioritariamente sobre las masas de agua que no
cumplan con los objetivos de buen estado establecidos en el presente plan o cuyo estado ecologico
empeore, asi como a aquellas en las que un adecuado régimen de caudal ecolégico constituya un
instrumento eficaz para la consecucion del objetivo de buen estado de conservacién de los hébitats
y especies dependientes del medio hidrico en las zonas protegidas de Red Natura 2000."

Teniendo en cuenta que la aprobacion del Plan Hidrol6gico del Tajo es posterior a la declaracion de
Parque Regional de la Cuenca Alta del Rio Manzanares y a la declaracién de la ZEC del LIC
"Cuenca del rio Manzanares", pero, a pesar de tal circunstancia, el Plan Hidrolégico del Tajo
aprobado por Real Decreto 1/2016 no ha previsto la asignacion de un caudal ecologico al rio
Navacerrada/Samburiel, procede ahora la modificacion del Plan Hidrolégico del Tajo para subsanar
tal defecto y adecuar la planificaciéon hidrolégica al régimen de proteccién de las dreas por las que
discurre el rio Navacerrada/Samburiel.

Ademas, debido a las circunstancias expuestas en el Motivo Cuarto, la determinacion de un caudal
ecologico no debe hacerse demorar, pues de lo contrario la falta de un caudal minimo constante
podria afectar de manera irreversible a los hdbitats y especies que dependen del rio
Navacerrada/Samburiel.
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Por lo tanto, resulta necesario y procedente que se asigne (y m AintamidO E B odb BeokdaMatdGbino

Navacerrada/Samburiel un caudal ecol6gico en atencién a que del b0 Rggisye Saldas Ubanismo ts
y especies protegidas comprendidos dentro de la Red Natura 2 CR i ldal ecaiNgichsa
deberd quedar recogido en el Plan Hidrol6gico del Tajo.

Por todo lo anteriormente expuesto, a la Confederacion Hidrografica del Tajo.

SE LES SOLICITA:

Que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, previos los tramites oportunos, proceda
a asignar cuanto antes al rio rio Navacerrada desde Embalse de Navacerrada hasta Embalse
de Manzanares el Real (rio Samburiel) un caudal ecolégico suficiente y apropiado durante los
cuatro trimestres del afio, y muy especialmente entre los meses de julio y septiembre, acorde
con sus necesidades ecoldgicas y a fin de que cumpla su funcién dentro del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Rio Manzanares, de la ZEC del LIC Cuenca del rio Manzanares y de la Reserva de
la Biosfera Cuencas Altas de los rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama, y, asimismo, que se
incluya dicho caudal ecolégico en el Plan Hidrolégico del Tajo.

En El Boalo, a 10 de mayo de 2021

Soledad Avila Ribada
Concejala de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Firmado digitalmente)
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