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Vistos por esta Seccion 23* de la Audiencia Provincial de Madrid, el recurso de
apelacion interpuesto por DNA. MARTA DOLORES ALVAREZ MARTIN, Procuradora de
los Tribunales y del AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA, contra el Auto
dictado por el Juzgado de Instruccion n® 6 de Collado Villalba, en Diligencias Previas
nimero N° 93/2023.

Ha sido ponente la Magistrada Ilustrisima Sefiora Dofia Maria del Rosario Esteban

Meilan, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En las Diligencias Previas N° 93/2023 del Juzgado de Instruccién n°® 6
de Collado Villalba con fecha 15 de junio de 2023 se dictdé Auto por el que se acordaba el
sobreseimiento provisional de las actuaciones al considerar no estaba justificada la
perpetracion del delito investigado tras la practica de las diligencias que fueron acordadas en

su dia por el instructor.

Contra dicho Auto, por DNA. MARIA DOLORES ALVAREZ MARTIN,
Procuradora de los Tribunales y del AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA, se

interpuso recurso de apelacion.
Del citado recurso se dio traslado a las partes.

Dofia Carmen Giménez Cardona Procuradora de los Tribunales, actuando en nombre
y representacion de FERNANDO GONZALEZ BOTIJA Y JOSE MARIA RUIZ
SANCHEZ mediante escrito, de fecha 5 de julio de 2023, impugno el recurso interesando la

confirmacion de la resolucion recurrida.

Dofia Begona Del Carmen Lluva Rivera, procuradora en nombre y representacion de
BERNARDO ARROYO ABAD, mediante escrito, de fecha 4 de julio de 2023, impugno el

recurso € intereso la confirmacion de la resolucidn recurrida.
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D. Iiigo Maria Mufioz Duran, Procurador de los Tribunales y de FRANCISCO
SANTANDREU CAPON mediante escrito de, fecha 6 de julio de 2023, igualmente

impugno el recurso interesando la confirmacion de la resolucion recurrida.

EL MINISTERIO FISCAL, a través de escrito en fecha de entrada en el juzgado 3
de agosto de 2023, impugnd el recurso, interesando la confirmacién de la resolucion

recurrida.

SEGUNDO.- Remitida la causa original, el 18 de septiembre de 2023, a esta Seccion
23 de la Audiencia Provincial de Madrid se form6 el correspondiente Rollo de Sala (RPL
1040/2023), y tras designarse magistrado ponente fue sefialado para deliberacion el dia 13 de

noviembre de 2023.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO. -El recurrente se alza contra el Auto en el que se acuerda el
sobreseimiento provisional de las actuaciones, dictado en fecha 15 de junio de 2023 por el
juzgado de instruccion al que por turno de reparto correspondié la denuncia interpuesta el
10 de febrero de 2023 por Dna. Maria Dolores Vargas Fernandez, en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Collado Villalba contra: D. Francisco Santandreu
Capon, D. Bernardo Arroyo Abad, D. Fernando Gonzélez Botija y D. Jos¢ Maria Ruiz
Sanchez por delito de prevaricacion del articulo 405 del Coédigo Penal, de trafico de
influencias del articulo 428 del Codigo Penal y de actividades prohibidas a funcionarios

publicos del articulo 441 del Codigo Penal.

En dicha denuncia se ponia en conocimiento de los Juzgados de Instruccion de
Collado Villalba la posible existencia de un trato de favor, por parte de determinados
miembros del Tribunal de seleccion, a una de las aspirantes en el procedimiento de seleccion
de una plaza de Técnico/a de Administracion General (en adelante, “TAG”) del
Ayuntamiento de Collado Villalba a cubrir por el sistema de oposicion libre (Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid nium. 234, de 1 de octubre de 2021 y Boletin Oficial del Estado
2 num. 249, de 18 de octubre de 2021).
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Considera la parte tras un andlisis de las diligencias practicadas la existencia de
indicios racionales de criminalidad de la comisioén de los delitos denunciados; por lo que
entiende necesario continuar con la tramitacion de los de diligencias previas para el correcto
esclarecimiento de los hechos, calificando de prematuro el sobreseimiento acordado. Afirma:
“nos encontramos ante un procedimiento de seleccion absolutamente irregular, y

supuestamente delictivo, por cuanto que existen indicios de lo que sigue:

- Un trato preferente a una de las candidatas en un proceso de seleccion oficial, con

el empleo de diminutivos carifiosos como “Palomita”;
- Antiguos profesores de una de las aspirantes presentes en el Tribunal de seleccion;
- La asistencia a las preparaciones de las pruebas de una persona ajena al Tribunal;
- Cambios inesperados de ubicacion del lugar del examen,

- Una convocatoria de una de las pruebas por un Concejal carente de competencia

para ello.

Lo minimo ante tal escenario, insistimos, seria practicar todas las diligencias de
investigacion necesarias antes de concluir que no existen indicios de criminalidad en los
hechos descritos. Y no nos referimos a diligencias de investigacion irrelevantes o triviales,
nos referimos a la declaracion en sede judicial de la denunciante y a las declaraciones de
las tres aspirantes a la plaza de TAG sobre la que versa el presente procedimiento”. Por lo
que considera la parte debe de continuarse con la instruccion del procedimiento y oirse en
declaracion a Dofia Maria Dolores Vargas Fernandez; Dofia Paloma Solano Martin; Dofia

Mirian Sanchez Rodriguez y Dofia Dulce Nombre de Maria Burgos Moya.

SEGUNDO.- Dado que la parte recurrente solicita la revocacion del Auto de
sobreseimiento; este Tribunal debe recordar que el Tribunal Constitucional ha venido a
sefalar que el ius ut procedatur que ostenta el supuesto perjudicado u ofendido personado no
contiene un derecho absoluto a la apertura y sustanciacion del proceso penal, sino tan sélo el
derecho a obtener una decision judicial razonada sobre las pretensiones deducidas -por todas,
STC 21/2005-, y que el ejercicio de la accion penal no comporta un derecho incondicional a

la plena sustanciacion del proceso penal, sino solo el derecho a obtener un pronunciamiento
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motivado del 6rgano judicial en la fase instructora sobre la calificacion juridica de los hechos
expresando las razones por las que inadmite su tramitacion. Asi, dicha doctrina ha avalado la
legitimidad de los autos de inadmision de la notitia criminis, los cuales pueden dictarse
incluso inaudita parte -STC 120/1997-, y ha senalado igualmente que las exigencias
derivadas del derecho a la tutela judicial efectiva se veran satisfechas por la resolucion de
inadmision si se fundamenta de forma razonable en la exclusién ab initio del caricter
delictivo de los hechos imputados, y, en su caso, por la resolucion que acuerda la
terminacion anticipada del proceso penal sin apertura de la fase de plenario en caso de que se
sustente razonablemente en la concurrencia de los motivos legalmente previstos de
sobreseimiento libre o provisional de conformidad con los arts. 637 y 641 L.E.Crim. -SSTC
178/2001 y 63/2002-. Ademas, y por lo que se refiere a la exigencia de motivacion, la
doctrina constitucional ha declarado, especificamente en relacion con las decisiones de
sobreseimiento y archivo de causas penales, que la misma no obliga constitucionalmente al
Juez o Tribunal a efectuar una exhaustiva descripcion del proceso intelectual que le lleva a
resolver en un determinado sentido, ni le impone un concreto alcance o intensidad en el
razonamiento empleado. Basta, por el contrario, que la motivacion cumpla la doble finalidad
de exteriorizar, de un lado, el fundamento de la decision adoptada, haciendo explicito que
¢ésta responde a una determinada interpretacion y aplicacion del Derecho, y de permitir, de
otro, su eventual control jurisdiccional mediante el efectivo ejercicio de los recursos

previstos por el Ordenamiento juridico.

TERCERO.-Partiendo pues del razonamiento juridico entendemos que el
sobreseimiento acordado en el presente procedimiento, no so6lo no es prematuro, sino que ha
sido suficientemente motivado por el Juez de Instruccidon al haberse practicado cuantas
diligencias ha considerado necesarias para esclarecer los hechos puestos de manifiesto
mediante denuncia interpuesta el 10 de febrero de 2023 por Dia. Maria Dolores Vargas
Fernandez, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Collado Villalba, contra D.
Francisco Santandreu Capon, D. Bernardo Arroyo Abad, D. Fernando Gonzalez Botija 'y D.
Jos¢ Maria Ruiz Sanchez por delito de prevaricacion del articulo 405 del Codigo Penal, de

trafico de influencias del articulo 428 del Codigo Penal y de actividades prohibidas a
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funcionarios publicos del articulo 441 del Cédigo Penal , por la posible existencia de un trato
de favor por parte de tales miembros del Tribunal de seleccion a una de las aspirantes en el
procedimiento de seleccion de una plaza de Técnico/a de Administracion General (en
adelante, “TAG”) del Ayuntamiento de Collado Villalba a cubrir por el sistema de oposicion
libre, en concreto a dofia Paloma Solano Martin, por ser la candidata que podria haber sido
favorecida en el citado proceso de seleccion como consecuencia de su relacion con alguno de

los investigados.

Sorprende al tribunal al igual que al Instructor y al Ministerio Fiscal conforme
destaca en su escrito impugnando el recurso, que en el proceso de seleccion que nos ocupa se
formule denuncia por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Collado Villalba cuando no se ha
dictado resolucion administrativa alguna de las aspirantes como adjudicatarias de la plaza
objeto de convocatoria, al quedar pendiente un tercer ejercicio por practicar; lo que impide la
comision del delito de prevaricacion administrativa que sirve de fundamento para su

denuncia.

Igualmente debe destacarse que en la denuncia interpuesta por un supuesto trato de
favor por parte de los miembros del tribunal de oposicién convocado por el mismo
Ayuntamiento a una de las opositoras dofia Paloma Solano Martin; se reprocha tal conducta
al teniente de alcalde Bernardo Arroyo Abad, asi como al responsable de recursos
humanos del Ayuntamiento Francisco Santandreu Capon, no siendo ninguno de los dos
miembro del tribunal de oposicion, pues, conforme al acta de constitucion obrante al folio 37
formaban parte del tribunal: Fernando Gonzdlez Botija presidente del tribunal y
catedratico de derecho administrativo de la UCM; José Maria Ruiz Sanchez
interventor-tesorero de categoria superior; asi como, Mario Salcedo Redondo, Jefe del
Servicio de recaudacion del Ayuntamiento de Majadahonda; Juan Antonio Cano Moviela
secretario del Ayuntamiento de Becerril; Manuel Caballero de Latorre gerente adjunto de
organos centrales de la administracion de justicia; y como secretaria Beatriz Lopez Soto. De

los que tinica y exclusivamente se denuncia a los dos primeros.

La mera lectura del auto acordando el sobreseimiento concluye sin género de dudas

una resolucion motivada del juez instruccion tras haber practicado aquellas diligencias de
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prueba que considerd oportunas partiendo de los distintos tipos juridicos por los que la
denunciante califico los hechos: (articulos 428) de trafico de influencias; (articulo 441)
negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los abusos en el
ejercicio de su funcion. Realizacion de actividad profesional o de asesoramiento”. En la
citada resolucion el instructor da una explicacion razonada y razonable para entender no
justificada la perpetracion de los delitos que dieron lugar a la incoacion de la presente causa,
alcanzando la firme conviccion de que no existe acto de beneficio a ninguna de las
candidatas a la plaza ofertada, pudiendo calificarse quizés de irregular el tramite, sin
embargo deja expedita la via contencioso administrativa para la resolucion de conflictos de
este tipo. Sin embargo, considera no se desprende de lo actuado indicios racionales de
criminalidad que permitan continuar con la instruccion del procedimiento por entender la
falta de indicios racionales de criminalidad para concluir la comision del acto delictivo
alguno; por lo que las diligencias de prueba propuestas resultan innecesarias e inutiles, al
conocerse la version de las candidatas a través de escritos presentados por las mismas de
forma minuciosa y detallada y la version de la alcaldesa, a través de los escritos de denuncia

y recursos interpuestos.

Sefiala el instructor consta en actuaciones como en la oposicion, hubo diez solicitudes
en el proceso selectivo, de las que solo tres se presentaron a los exdmenes. Igualmente figura
de las declaraciones de los miembros del tribunal prestadas bajo juramento y como
testificales obrantes en la causa que el Sr. Bernardo Arroyo Abad no participd en ninguna
deliberacion ni voto decision alguna, al igual que el Sr. Santandreu; tampoco, que alguno de
los dos influyera en ninguno de los miembros del tribunal en orden a favorecer a una de las
candidatas pues seria necesario que hubiese habido algiin tipo de presion o trato de favor
para con el resto. Pero es mas, no existen tampoco indicios de beneficio alguno porque a
ninguna de las candidatas se le ha atribuido la plaza, al faltar, conforme se ha expuesto, por
realizar el tercer ejercicio, prueba decisiva para la obtencion de la citada plaza; ademas de

ser, las notas entre dos de las candidatas muy parejas.

El Ministerio Fiscal en el escrito impugnando el recurso de apelacion interpuesto

indica como la esencia de la querella consiste en sefalar una relacion de amistad y cercania
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entre los querellados Francisco Santandreu, Bernardo Arroyo y el presidente del tribunal
Fernando Gonzdlez con la opositora Paloma Solano, relaciéon que habria de influir en
favorecer la superacion de procedimiento de ésta en relacion a sus competidoras. Sin
embargo, la documental obrante en autos y las declaraciones de los miembros del tribunal no
querellados (testigos que forzosamente han de decir la verdad) concluyen que la labor de
Francisco Santandreu en el procedimiento selectivo aparentemente constituia una suerte de
"apoyo" o "auxilio" en el dia a dia de los miembros del tribunal, asi como en la busqueda y
seleccion de los miembros del mismo. En esto parecen coincidir tanto Manuel Caballero (f

235 y ss) como los querellados.

Una vez constituido el Tribunal en septiembre del afio 2022 se celebrd la reunion
preparatoria del primer ejercicio el 30-9-22 (f 42). En este acta no aparece como presente
Francisco Santandreu. A continuacion se celebra el primer ejercicio el 30-9-22 (f 42) no
constando como presente Francisco Santandreu; posteriormente el 20-10-22 (f 35) se retine
el Tribunal para calificar a las tres opositoras y tampoco aparece en el acta la presencia de

Francisco Santandreu.

El problema surge en la sesion de preparacion y realizacion del segundo ejercicio,
celebrada el 13-12-22 (f 38). Advierte la Secretaria del Tribunal de que Francisco
Santandreu estd presente en la preparacion, pero que una vez finalizada dicha fase
"..abandona la reunion" y entonces ya se llama a las candidatas para empezar el segundo
ejercicio. La version del acta coincide con la declaracion por escrito de una de las opositoras
(f 109 wvuelto), Miriam Sancho, que describe una conversacion con otra de las opositoras

(Paloma) en la que esta le comenta que "han echado a Francisco"

La relacion de cercania de Francisco Santandreu con la opositora Paloma ha sido
descrita por una de las opositoras al f. 51 en relacion al primer examen. Se realizo el segundo
ejercicio con las notas que constan al f40. Francisco Santandreu, aun no formando parte del
Tribunal, si pudo influir o no en alguno de sus miembros a favor de la opositora Paloma

Solana, no resulta acreditado a la vista de las declaraciones de los miembros del tribunal no
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querellados folios 235 a 245 . Por ello no podemos deducir que éste realizara sugerencia o

insinuacion a ningiin miembro del tribunal a su favor.

Insiste el juez de instruccion en la resolucion dictada que el proceso selectivo se ha
paralizado por lo que no ha existido ninguna designacion de ninguna candidata, no pudiendo
haber conducta de favorecer a un candidato cuando el tribunal tampoco ha propuesto a

ninguno al no terminar el tercer examen.

En cuanto al cambio del lugar de desarrollo de uno de los ejercicios de La Sala
Polivalente de la Universidad a otro departamento. El instructor motiva la ausencia de
indicio en tal cambio en que se ha explicado por parte de los denunciados que el cambio de
lugar se debid a un error a la hora de reserva de la plaza y como esto es un extremo
secundario cuando no se prueba en modo alguno conducta penal de ninguno de los
intervinientes. Maxime cuando se razona por el instructor como.- Las oposiciones venian
dadas por una nulidad dictada en 2020, por lo que urgia la convocatoria de unas

oposiciones por turno libre.

Le resulta evidente al Instructor que los miembros del tribunal designados se muevan
en unos circulos académicos donde es facil conocerse y donde es facil que alumnos que los
han tenido en la carrera de Derecho, se presenten a oposiciones; asi como la alta
cualificacion de los examinadores y que tampoco cobrase ningiin miembro por los servicios
prestados por lo que le considera una mera especulacion por parte del Ayuntamiento el acto

de favorecimiento que se presume en denuncia.

Ademas a la citada oposicion a se le dio la publicidad correspondiente y tinicamente
se presentaron diez instancias y soOlo tres se presentaron al primer ejercicio, de las que
finalmente dos realizaron el segundo de los ejercicios, al restar por cumplir el tercer
ejercicio, entendiendo el instructor que del desarrollo de los ejercicios considera no permiten
que pueda haber manipulacion y razona: “los examenes realizados no permiten que pueda

haber manipulacion; de esta forma, el primer ejercicio consistia sacar varias preguntas por
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insaculacion, entre varias alternativas y entre dos de los obtenidos, debian elegir uno. La
Secretaria ha sefialado que de 3, se elegian dos, pudiendo elegir las candidatas entre uno.
Tanto los investigados como los testigos han aducido que eran 10, a sacar dos y a elegir
entre los dos, uno. En consecuencia, no es susceptible de alteracion, un examen que es para
las tres candidatas igual, a elegir entre dos preguntas. No se puede perder de vista que el
modo de insaculacion no esta previsto en las bases pero resulta el mas objetivo, con lo que
se denota que los miembros del tribunal quisieron extremar las precauciones. Avanzando un
poco mas, el 6 de octubre procedieron a hacer la lectura del primer ejercicio, obteniendo
5,25 la Sra. Moya, Miriam 5,40 y la Sra. Solana 5,64. Como podemos observar, se ven
calificaciones muy parecidas en numero. Podriamos pensar en manipulacion si de entre las
notas dadas por los examinadores hubiese mucha disparidad, pero tampoco es el caso. Por
lo tanto, tenemos calificaciones de tres candidatas, muy parecidas y que ademas, no existe
gran disparidad entre las calificaciones que dieron unos y otros examinadores. En suma y
hasta lo expuesto, no vislumbro elemento alguno de favorecimiento de ninguna de las
candidatas. En cuanto al segundo ejercicio y segun consta en las actas Maria Burgos,
decidio no hacer la prueba, por lo que solo dos habrian aprobado la segunda prueba a
tenor de las actas. No existe manipulacion en que solo acudieran tres personas al examen de
las que sodlo dos hicieron la segunda prueba, ni que se presentaran escasas solitudes porque
la convocatoria es publica y se publico en los boletines respectivos. Dicho de otro modo, se
presento quién lo considero oportuno. Se insiste en que en el acta de 13 de diciembre, consta
que Maria Burgos decidio no hacer la prueba, si realizado por las otras dos aspirantes y
obteniendo Miriam 5,74 y Paloma 6,94 de calificacion. Tampoco las calificaciones son muy
desproporcionadas entre si. Es decir, si se hubiese realizado un tercer ejercicio, la candidata
con peores calificaciones podria adelantar a la que mejores calificaciones tuvo. No existe
ningun hecho objetivo de ‘‘favoritismo” a una de las candidatas. Son oposiciones donde las
bases aparecen publicamente, donde se puede presentar quién lo estimo oportuno y solo dos
realizaron los dos primeros ejercicios. Ademas, se trata de actos publicos donde se puede

ver los examenes por todo aquel que lo considere oportuno”.

Por las razones expuestas y con independencia de las reclamaciones que por via
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administrativa o contencioso administrativa puedan realizar las aspirantes a la plaza objeto
de convocatoria no se aprecian indicios racionales de criminalidad contra ninguno de los
querellados que permita continuar con la instruccion del procedimiento y mucho menos

procede la practica de mas diligencias de las que ya se han practicado.

Asi pues entendemos que el sobreseimiento de las actuaciones en fase de diligencias
previas, al amparo de lo dispuesto en el articulo 779.1.1, es conforme a derecho en el
presente caso bajo la cobertura legal del articulo 641.1 de la LECRIM, cuando «no aparezca
suficientemente justificada su perpetraciony. Al no resultar indicios racionales de

criminalidad que hagan presumir la comision del acto delictivo alguno.

CUARTO.- Igualmente se considera procedente la declaracion de costas de oficio al
no constar temeridad mala fe en la parte recurrente que nos haga separarnos de tal

declaracion.
LA SALA DISPONE

Que debemos desestimar y desestimamos el recurso de apelacion interpuesto por
DNA. MARIA DOLORES ALVAREZ MARTIN, Procuradora de los Tribunales y del
AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA, contra el Auto dictado por el Juzgado de
Instruccién n° 6 de Collado Villalba, en Diligencias Previas numero N° 93/2023, de fecha 15
de junio de 2023, que acordaba el sobreseimiento provisional de las actuaciones, resolucion
que SE CONFIRMA en su integridad. Sin que proceda la imposicion de las costas de esta
alzada.

Contra este auto no cabe recurso en via ordinaria.

Notifiquese y pongase en conocimiento del Juzgado de Instruccion, remitiendo

certificacion de esta resolucion.

Lo acuerdan, mandan y firman los Sres. Magistrados que figuran al margen, doy fe.
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Diligencia. Seguidamente se cumple lo acordado. Doy fe

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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