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En Madrid, a 6 de mayo de 2025, habiendo visto en recurso de suplicacion los
presentes autos la Seccion Segunda de la Sala de lo Social de este Tribunal Superior de
Justicia, compuesta por las Ilmas Sras. citadas, de acuerdo con lo prevenido en el articulo
117.1 de la Constitucion Espafiola,

EN NOMBRE DE S.M. ELL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE

EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el Recurso de Suplicacion ntimero 1133/2024 formalizado por la procuradora
DONA MARIA DOLORES ALVAREZ MARTIN, en nombre y representaciéon del
AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA, con asistencia del letrado DON TOMAS
GONZALES GARCIA, contra la sentencia namero 258/2024 de fecha 24 de junio, dictada
por el Juzgado de lo Social n° 27 de los de Madrid, en sus autos nimero 868/2023, seguidos
a instancia de la UNION GENERAL DE TRABAJADORES — SERVICIOS PUBLICOS
(UGT-SP) frente al recurrente, la CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (CGT),
el SINDICATO UNION DE POLICIA MUNICIPAL (UPM) y el COLECTIVO
PROFESIONAL DE POLICIA MUNICIPAL (CPPM), por conflicto colectivo, siendo
magistrada-ponente la Ilma. Sra. Diia. M. Virginia Garcia Alarcon y deduciéndose de las
actuaciones habidas los siguientes

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n° 02 de lo Social- Recurso de Suplicacion 1133/2024 1 de 14

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en  www.madrid.org/cove

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0927035360941806243133 H"H |”H| ||||IH |I||‘|” ||||| m | | ‘" |‘|



Administracion
de Justicia

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO: Segiin consta en los autos, se presentd demanda por la citada parte
actora contra la mencionada parte demandada, siendo turnada para su conocimiento y
enjuiciamiento al sefialado Juzgado de lo Social, el cual, tras los pertinentes actos procesales
de tramitacion y previa celebracion de los oportunos actos de juicio oral, en el que quedaron
definitivamente configuradas las respectivas posiciones de las partes, dictd la sentencia
referenciada anteriormente.

SEGUNDO: En dicha sentencia recurrida en suplicacion se consignaron los
siguientes hechos en calidad de expresamente declarados probados:

“PRIMERO.- El presente Conflicto Colectivo afecta a todo el personal laboral del
Ayuntamiento de Collado Villalba y al que le es de aplicacion el Convenio Colectivo del
personal laboral del Ayuntamiento de Collado Villalba, publicado en el B.O.C.M. n° 195 de
17 de agosto de 2019).

SEGUNDO.- Los trabajadores laborales afectados prestan servicios en el Ayuntamiento de
Collado Villalba, lo hacen en régimen de turnos de lunes a viernes en horario de manana y
rotativos M/T/N, M/T de lunes a domingo, como se ve en el anexo del Convenio colectivo,
coincidiendo alguno de sus dias de su descanso semanal con dias festivos.

TERCERO.-La Disposicion Adicional Segunda del Convenio Colectivo, establece:

“En caso de mejorarse alguna de las materias reguladas en este Convenio Colectivo por la
legislacion general o especifica aplicable a los empleados publicos o por cualquier acuerdo
de ambito municipal que se firme por este Ayuntamiento, se aplicara esta mejora en los
términos previstos en esta legislacion o acuerdo ™.

CUARTO.- El personal que presta servicios en Ayuntamiento de Collado Villaba lo es de
tres clases por su vinculacion con el mismo

Personal Laboral al que se le aplica el

- Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de Collado Villalba (BOCM n°
195 de 17 de agosto de 2019).

Personal Funcionario al que se le aplica

- Acuerdo Colectivo 2019-2020 del Personal Funcionario del Ayuntamiento de Collado
Villalba (BOCM n° 154 de 11 de marzo de 2021).

Y Policia Local a los que se le aplica

- Ademas del Acuerdo Colectivo, El Régimen Especial para la Mejora del Servicio Prestado
a los ciudadanos por parte de la Policia Local de Collado Villalba (BOCM n° 100 de 17 de
octubre de 2013).

QUINTO.- Los respectivos arts 25 del Convenio Colectivo aplicable a personal laboral y del
Acuerdo Colectivo de funcionarios regulan el descanso semanal y diario en los siguientes
términos.:

Convenio Colectivo:

“Los empleados publicos tendrdan derecho a un descanso semanal minimo de dos dias
ininterrumpidos que como regla general comprendera el sabado y el domingo.
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Los cuadrantes de turnos se expondran en los tablones de anuncios de las dreas
correspondientes para conocimiento de los empleados y a los efectos de conciliacion
familiar se tendrd conocimiento de los mismos. El personal afectado por este sistema de
trabajo, conocera sus cuadrantes anuales de turnos para cada uno de los arios de vigencia
del presente Convenio Colectivo antes del 30 de noviembre, a los efectos de organizar para
el anio venidero su vida personal y familiar. Los dias festivos que coincidan con los dias de
descanso semanal del personal que trabaja en régimen de turnos, seran compensados con
un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente, considerandose su disfrute como
tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el valor economico equivalente a
14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su categoria le corresponda.

Los domingos serdan compensados: por cada dos domingos, se concedera un dia de
descanso. Lo/as empleados/as publico/as que trabajen a turnos en los que estén incluidos
sabados y/o domingos, no trabajaran dos fines de semana consecutivos, salvo en casos
excepcionales y acordados voluntariamente con el trabajador. Se exceptua de lo anterior
lo/as empleados/as publico/as que hayan sido contratado/as para trabajar los fines de
semana.

Entre la terminacion de una jornada o su ampliacion por realizacion de horas extra no
estructurales y el inicio de la siguiente deberdan transcurrir 12 horas de descanso, por
aplicacion del articulo 34.3 del ET con las unicas excepciones previstas para servicios
extraordinarios por reparaciones o siniestros urgentes, o bien por cambios voluntarios
entre empleados municipales o ausencias por enfermedad en las dreas que trabajan a
turnos.

Disfrutaran de una pausa diaria de treinta minutos, computables como tiempo de trabajo
efectivo, lo/as empleado/as municipales con jornada continuada o partida de 7 horas o mds,
segun distribucion semanal, mensual o anual de su jornada. Para jornadas reducidas el
tiempo sera el proporcional a la jornada que realice.

En el supuesto de jornada partida podra ser divisible en dos fracciones de quince minutos.
La pausa sera de quince minutos si la duracion de la jornada no es inferior a cuatro horas.
Se estableceran, donde se considere necesario, turnos para su realizacion o formulas de
compensacion en los que, de forma habitual y generalizada, por la naturaleza de la
prestacion, resulte imposible efectuar dicha pausa”.

Acuerdo Colectivo de Funcionarios:

“Los empleados/as publicos tendran derecho a un descanso semanal minimo de dos dias
ininterrumpidos que como regla general comprendera el sabado y el domingo.

Los cuadrantes de turnos se expondran en los tablones de anuncios de las dreas
correspondientes para conocimiento de los empleados y a los efectos de conciliacion
familiar se tendrd conocimiento de los mismos. El personal afectado por este sistema de
trabajo, conocera sus cuadrantes anuales de turnos para cada uno de los arios de vigencia
del presente Acuerdo Colectivo antes del 30 de noviembre, a los efectos de organizar para el
ano venidero su vida personal y familiar. Los dias festivos que coincidan con los dias de
descanso semanal del personal que trabaja en régimen de turnos, seran compensados con
un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente, considerandose su disfrute como
tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el valor economico equivalente a
14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su categoria le corresponda.

Se establece el siguiente indice corrector compensatorio, por cada dos domingos efectivos y
completos trabajados, se concedera un dia libre de descanso que tendra la consideracion de
tiempo efectivo de trabajo, excluyéndose al Cuerpo de la Policia Local, dado que su
aplicacion y regulacion quedara supeditada a la integracion en el Acuerdo para la mejora
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de la Policia previa negociacion al efecto, todo ello debido a las peculiaridades del
colectivo.

Lo/as empleados/as publico/as que trabajen a turnos en los que estén incluidos sabados y/o
domingos, no trabajaran dos fines de semana consecutivos, salvo en casos excepcionales y
acordados voluntariamente con el trabajador. Se exceptua de lo anterior lo/as empleados/as
publico/as que hayan sido contratado/as para trabajar los fines de semana.

Entre la terminacion de una jornada o su ampliacion por realizacion de horas extra no
estructurales y el inicio de la siguiente deberan transcurrir 12 horas de descanso salvo las
previstas para servicios extraordinarios por reparaciones o siniestros urgentes, o bien por
cambios voluntarios entre empleados municipales o ausencias por enfermedad en las areas
que trabajan a turnos.

Disfrutaran de una pausa diaria de treinta minutos, computables como tiempo de trabajo
efectivo, los/as empleados/as municipales con jornada continuada o partida de 7 horas y 30
minutos o mads horas, segun distribucion semanal, mensual o anual de su jornada. Para
jornadas reducidas el tiempo sera el proporcional a la jornada que realice.

En el supuesto de jornada partida podra ser divisible en dos fracciones de quince minutos.
La pausa sera de quince minutos si la duracion de la jornada no es inferior a cuatro horas.
Se estableceran, donde se considere necesario, turnos para su realizacion o formulas de
compensacion en los que de forma habitual y generalizada, por la naturaleza de la
prestacion, resulte imposible efectuar dicha pausa.”

SEXTO.- La Policia Local viene regulada por Régimen Especial regulado en el Acuerdo
Pleno de 26 de septiembre de 2013, publicado en el BOCM n° 247 de 17 de octubre de
2013, que ha sido modificado por Acuerdo del Pleno de la Corporacion de 27 de octubre de
2022 (BOCM n° 143 de 16 de febrero de 2023).

En esta modificacion de 27-10-2022 se “acuerda la integracion de los articulos 21 y 25 del
Acuerdo Colectivo, modificacion de la jornada, alteracion de los tiempos de descanso y
compensacion de determinados eventos extraordinarios del ario” de la siguiente forma:

“Art. 25. Descanso semanal y diario de acuerdo vigente, reconoce una compensacion para
los funcionarios de este Ayuntamiento consistente en:

Citamos textualmente “Los cuadrantes de turnos se expondran en los tablones de anuncios
de las areas correspondientes para conocimiento de los empleados y a los efectos de
conciliacion familiar se tendrd conocimiento de los mismos. El personal afectado por este
sistema de trabajo, conocera sus cuadrantes anuales de turnos para cada uno de los anos de
vigencia del presente Acuerdo Colectivo antes del 30 de noviembre, a los efectos de
organizar para el aiio venidero su vida personal y familiar. Los dias festivos que coincidan
con los dias de descanso semanal del personal que trabaja en régimen de turnos, seran
compensados con un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente, considerandose
su disfrute como tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el valor
economico equivalente a 14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su categoria le
corresponda’”.

En este sentido se acuerda incluir en el apartado de coeficientes correctores de la jornada
del Acuerdo Especifico de la Policia, el apartado 5.

5. Los Funcionarios del Cuerpo de Policia Local de Collado Villalba adscritos al régimen
de turnos de rotacion (Marnianas/tardes/noches, Marianas/tardes, turnos de lunes a viernes)
por los dias festivos que coincidan con los dias de descanso semanal del personal que
trabaja bajo esta cadencia, seran compensados con un dia de libre disposicion por cada
festivo coincidente, considerandose su disfrute como tiempo efectivo de trabajo y no
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recuperables, o bien, con el valor economico equivalente a 14 horas extraordinarias y
festivas que conforme a su categoria le corresponda

En concordancia con el articulo 25 se establecia también y citamos textualmente ‘“‘Se
establece el siguiente indice corrector compensatorio, por cada dos domingos efectivos y
completos trabajados, se concedera un dia libre de descanso que tendra la consideracion de
tiempo efectivo de trabajo, excluyéndose al Cuerpo de la Policia Local, dado que su
aplicacion y regulacion quedarad supeditada a la integracion en el Acuerdo para la mejora
de la Policia previa negociacion al efecto, todo ello debido a las peculiaridades del
colectivo™.

En este sentido y debido a las peculiaridades del servicio, se acuerda reducir la
compensacion e incluir como apartado 6 de coeficientes correctores de la jornada, del
Acuerdo Especifico de la Policia en los siguientes términos:

6.- Se establece el siguiente indice corrector compensatorio, por cada cuatro domingos
efectivos completos trabajados, se concederd un dia libre de descanso que tendrd la
consideracion de tiempo efectivo de trabajo

Ademas en el Régimen Especial para la Policia Local, tras la modificacion operada el 27-
10-2022- se establece:

“Distribucion y cadencia de la jornada de trabajo

Se establecen las siguientes formas de rotacion y cadencia para el cumplimiento de la
jornada de trabajo por parte de los miembros del Cuerpo de Policia Local de Collado
Villalba.

1. Turno de rotacion en manana, tarde y noche, los policias adscritos a esta forma de rotar
lo hardan con la siguiente cadencia: en los turnos de mariana y tarde se trabajaran 8
jornadas de lunes a lunes y se libran las otras seis jornadas consecutivas; los Oficiales
tendran la misma cadencia. Cuando la rotacion sea en turno de noche se trabajaran 7
jornadas, distribuidas de Ilunes a domingo y se libraran las otras siete jornadas
consecutivas, todo lo anterior salvo, que por cuestiones de la distribucion del cuadrante o
las necesidades del servicio debidamente motivadas no lo hagan posible. La hora de entrada
en turno la manana sera a las 6.00 horas y salida a las 14:30 horas, en cuanto al turno
tarde la entrada serad a las 13.30 horas y salida a las 22.00 horas. La entrada en el turno de
noche sera a las 21.45 horas y salida a las 6.15 horas. Cuando en el turno de noche se
produzca una baja que previsiblemente pueda ser superior a quince dias, se procedera a
sustituir por otro, atendiendo al siguiente procedimiento: se pedira voluntarios para
cubrirla, en caso de no haber ninguno se nombrard a uno forzoso, no pudiendo repetir en el
ano natural.

2.De la realizacion del turno en horario nocturno para personas mayores de 50 anios, se
estard a lo establecido en la normativa estatal y autonomica; a los policias u Oficiales que
trabajen en este réegimen se les aplicara a efectos retributivos el tramo dedicacion especial
policia local grado I. La rotacion serda de maniana y tarde, con la siguiente cadencia, se
trabajaran 8 jornadas de lunes a lunes y se libran las otras 6 jornadas consecutivas y todo
ello segun cuadrante. La hora de entrada en turno de maniana serd las 6:00 horas y salida a
las 14:30 horas, en cuanto al turno de tarde la entrada sera a las 13:30 horas y salida a las
22:00 horas

3.-Cadencia de trabajo de los Grupos Gestion Policial y Operativos. Los policias y Oficiales
que se adscriban a dichos grupos realizaran la jornada diaria de lunes a viernes por la
mariana, la hora de entrada sera a las 7.00 horas y la salida a las 14.40 horas. Se libraran
los sabados, domingos y festivos.

4. Cadencia de trabajo singular de Grupo Operativo, se establece este tipo de distribucion
de la jornada de trabajo para poder atender a las especiales caracteristicas del servicio que
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se presten a los ciudadanos. Los policias u oficiales cabos que se adscriban a dichos grupos
prestaran su jornada ordinaria por la manana, siendo la hora de entrada a las 7.00 horas y
salida a las 14.40 horas. La cadencia sera la siguiente: de lunes a viernes librando los
sabados, domingos y festivos. Todo ello, sin perjuicio de que por las necesidades del
servicio que surjan puedan prestar sus servicios en horario de tarde y en sabados. Se podra
tener flexibilidad horaria en atencion a las necesidades del servicio encomendado.

5. Los Subinspectores tendran la siguiente distribucion de la jornada de trabajo: de lunes a
viernes por las manianas, con flexibilidad en la hora de entrada a partir de las 7.00 horas.
Cuando realicen servicios por la tarde atendiendo a las necesidades del servicio, esto es,
grandes eventos, dispositivos especiales, etcétera. La hora de entrada por la tarde serad a las
13.00 horas con flexibilidad, en todo caso la salida sera como maximo a las 22.00 horas.

6. La distribucion de la jornada ordinaria de trabajo del Intendente e Inspector, sera la
siguiente: de lunes a viernes por las manianas con flexibilidad en la hora de entrada;
sabados, domingos y festivos libres .

SEPTIMO.- En el ejercicio 2023, el personal de policia local que se encuentra adscrito a la
jornada diaria de maniana de lunes a viernes con descanso los sabados, domingos y festivos,
esto es 26 empleados de Policia Local de Grupos Gestion Policial y Operativos, Grupo
Operativo, Subinspectores, Intendente e Inspector percibieron la compensacion economica
equivalente a 14 horas extraordinarias y festivas conforme a su categoria, por lo dias jueves
y viernes santo, sabado santo y domingo y 1 enero, 24 ,25 y 31 diciembre.- Testifical- Sra
Dominguez y alegaciones no controvertidas.

Esta compensacion no se efectua al personal laboral en las mismas condiciones de jornada.

OCTAVO.- En los respectivos articulos 22 del Acuerdo Colectivo de Funcionaros y del
Convenio colectivo del personal laboral, se describen los turnos y horarios de trabajo en el
siguiente sentido.

“l.- Se definen los siguientes turnos y horarios de trabajo con cardacter general y salvo
horarios especiales:

a) Turno de manana, se considerard turno de manana el trabajo desarrollado integra o
mayoritariamente dentro de la franja horaria entre las 7:00 y las 15:00 horas.

b) Turno de tarde, se considerard turno de tarde el trabajo desarrollado integra o
mayoritariamente dentro de la franja horaria entre las 14:00 y las 22:00 horas

¢) Turno de noche: se considerard turno de noche el trabajo desarrollado integra o
mayoritariamente dentro de la franja horaria entre las 22:00 y las 6.:00 horas.

En aquellos casos que se asigne trabajo efectivo de 6:00 a 7:00 horas, se considera que es
turno de manana.

2.- Con caracter general y sin perjuicio de la existencia de horarios especiales para
determinados colectivos y areas, el personal municipal prestara servicios en horario de
mariana de 7:30 a 15:00 horas. El horario de atencion al publico, con caracter general sera

de 8:30 a 14:00 horas

NOVENO.- En los servicios que presta el personal laboral, se dan turnos rotativos de
mariana/tarde, de lunes a domingo y, turnos fijos de manana o de tarde, turnos de lunes a
viernes no rotativos, sin que el Ayuntamiento les aplique la compensacion por festivo
coincidente con dia de descanso con dia libre o valor econdmico de 14 horas
extraordinarias

DECIMO.-Se agoto la via previa.”

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion n° 02 de lo Social- Recurso de Suplicacién 1133/2024 6 de 14

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en  www.madrid.org/cove H"H |”H| ||||IH |I||‘|”
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 0927035360941806243133



Administracion
de Justicia

TERCERO: En dicha sentencia recurrida en suplicacion se emitid el siguiente
fallo:

“Oue estimando la demanda interpuesta por UNION GENERAL DE TRABAJADORES —
SERVICIOS PUBLICOS (UGT-SP) contra AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA,
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (CGT)- SINDICATO UNION DE POLICIA
MUNICIPAL (U.P.M), COLECTIVO PROFESIONAL DE POLICIA MUNICIPAL
(C.P.P.M.) debo declarar y declaro el derecho de los trabajadores laborales del
Ayuntamiento de Collado Villalba que presten servicio en régimen de turnos de rotacion
(Marianas/tardes/noches, Mananas/tardes, y turnos de lunes a viernes), a ser compensados
con un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente con su descanso semanal,
considerandose su disfrute como tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el
valor economico equivalente a 14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su
categoria le correspondan, condenandose al Ayuntamiento de Collado Villalba, a estar y
pasar por dicha declaracion y al resto de demandados.”

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anunci6 recurso de suplicacion por el
Ayuntamiento demandado, formalizandolo posteriormente, y siendo impugnado de contrario
por el letrado DON FRANCISCO RODRIGUEZ ROMO, en nombre y representacion de
UGT-SP y por la procuradora DONA MARTA UREBA ALVAREZ-OSSORIO, en nombre
y representacion de UPM, con asistencia de la letrada DONA PAULA RODRIGUEZ
GONZALEZ.

QUINTO: Elevados por el Juzgado de lo Social de referencia los autos principales,
en union de la pieza separada de recurso de suplicacion, a esta Sala de lo Social, tuvieron los
mismos entrada en esta Seccién en fecha 29 de noviembre de 2024, dictindose la
correspondiente y subsiguiente providencia para su tramitacion en forma.

SEXTO: Nombrada Magistrada-Ponente, se dispuso el pase de los autos a la misma
para su conocimiento y estudio, sefialandose el dia 30 de abril de 2025 para los actos de
votacion y fallo.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se formulan por esta Seccion de
Sala los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Con amparo en el apartado b) del articulo 193 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social, interesa el recurrente que se afiada un segundo parrafo al hecho probado
noveno, con la siguiente redaccion:

“Sin embargo, si existe personal laboral, adscrito a la concejalia de Deportes que si tiene
reconocida dicha compensacion por cuanto presta servicios por un sistema de turnos andlogo
al de la Policia.”

Para lo que se remite a la prueba testifical, sin tener en cuenta que el recurso de suplicacion es

extraordinario y no es un recurso de apelacién ni una segunda instancia, sino un recurso de
objeto limitado, en el que el Tribunal ad quem no puede valorar ex novo toda la prueba
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practicada ni revisar el derecho aplicable, sino que debe limitarse a las concretas cuestiones
planteadas por las partes, en especial el recurrente, que por ello mismo debe respetar una
serie de requisitos formales impuestos por la ley, asi la revision de los hechos probados
solamente puede fundarse en la prueba documental o pericial obrante en autos, no siendo
susceptible de revision por la Sala la testifical, habida cuenta de los principios de
inmediacion e instancia Unica que rigen el proceso laboral, siendo soberana la juzgadora a
quo, en exclusiva, para su valoracion, por lo que la adicion se rechaza.

SEGUNDO.- Con amparo en el apartado c¢) del articulo 193 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social sefiala el recurrente que coincide con la sentencia en que efectivamente en
el caso de que, por aplicacion de la Disposicion Adicional 2° del CC, nos encontrasemos
ante una mejora de materia regulada en el Convenio Colectivo por Acuerdo de ambito
municipal firmado por el Ayuntamiento, se deberia aplicar esta mejora al personal municipal
laboral en los términos previstos en el Acuerdo debiendo estimarse con ello la demanda
ajustada a la literalidad del Acuerdo. Pero entiende que esto no resulta de aplicacion, porque
no se ha modificado el convenio colectivo, ya que el mismo ya contemplaba la
compensacion de festivos que coinciden con libranzas del personal que trabaja a turnos, en
su articulo 25, parrafo segundo, lo que también se establece en el articulo 25 del Acuerdo
Colectivo de funcionarios y lo que se hizo con la modificacion que impugna UGT es ampliar
la compensacion, de forma expresa, al colectivo de policias que no lo tenia asi reconocido.

Sefiala que lo que pide UGT en la demanda es que tal compensacion se aplique al
personal que trabaja de lunes a viernes, utilizando como argumento que los policias si la
tienen, pero no indica que éstos, dentro del sistema de turnos, estd incluido el de lunes a
viernes, ademds de turnos de noche y de semana trabajada y semana librada y, también lo
tiene el resto del personal que trabaja en sistema de turnos, pero el resto de personal que
trabaja de forma fija de lunes a viernes no tiene un sistema de turnos, por lo que, a su juicio,
no se les puede aplicar una compensacion que es solo para el que si tiene ese sistema.

Considera que, conforme al articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores, el
complemento salarial litigioso es una retribucion adicional cuya percepcion estd vinculada a
la efectiva prestacion del servicio o tarea a la que se asocia, remitiéndose a la jurisprudencia
que cita y alude al articulo 31 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, alegando que la concesion de este complemento
salarial que entiende juridicamente improcedente, generaria un coste inasumible que
comprometeria los recursos financieros del Ayuntamiento.

TERCERO.- Por la demandante se pone de manifiesto en su escrito de impugnacion,
que el objeto de este conflicto colectivo es la aplicacion de la Disposicion Adicional Segunda
del Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ayuntamiento de Collado Villalba vy,
conforme a la misma, lo determinante es valorar si el Acuerdo del Pleno de la Corporacion
de 27 de octubre de 2022 (BOCM n° 143 de 16 de febrero de 2023), por el que entre otras
cuestiones se “acuerda la integracion de los articulos 21 y 25 del Acuerdo Colectivo,
modificacion de la jornada, alteracion de los tiempos de descanso y compensacion de
determinados eventos extraordinarios del afio”, de aplicacion a la policia local, supone una
mejora de las materias reguladas en el Convenio Colectivo y, de ser asi, si dicho acuerdo
tiene que aplicarse al resto de colectivos en idéntica situacion, remitiéndose a la
fundamentacion juridica de la sentencia y destaca que la alegacion del coste inasumible para
el Ayuntamiento y la naturaleza juridica de la compensacidon, no se plantearon en la
instancia, por lo que se trata de cuestiones nuevas que no pueden suscitarse en fase de
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recurso y niega que la compensacion por festivos en dias de libranza se trate de un
complemento salarial, dado que no exige necesariamente una compensacion econémica y,
finalmente, alude a lo dispuesto en el articulo 32.2 del Estatuto Basico del Empleado
publico, que garantiza el cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al
personal laboral.

CUARTO.- UPM manifiesta que no tiene alegaciones que formular, interesando el
dictado de una resolucion ajustada a derecho.

QUINTO.- Del inalterado relato de probados, resulta, en esencia, lo siguiente:

1°) El personal laboral del Ayuntamiento esta sujeto a distintas jornadas, distinguiéndose dos
colectivos:

a) Los que prestan servicios de lunes a viernes en horario fijo de mafiana o tarde
b) Los que trabajan en turnos rotativos de mafiana y tarde de lunes a domingo.

En ninguno de los dos supuestos el Ayuntamiento aplica una compensacion por festivo
coincidente con dia de descanso.

2°) El convenio colectivo del personal incluido en el &mbito de este conflicto, establece en la
Disposicion Adicional 2° que “En caso de mejorarse alguna de las materias reguladas en este
Convenio Colectivo por la legislacion general o especifica aplicable a los empleados publicos
o por cualquier acuerdo de dmbito municipal que se firme por este Ayuntamiento, se aplicard
esta mejora en los términos previstos en esta legislacion o acuerdo”™

3°) Por Acuerdo de Pleno de 27 de octubre de 2022, se modifica el régimen especial por el que
se rigen las condiciones de la Policia Local del Ayuntamiento, en los términos que se recogen
en el hecho probado sexto, que son los que en este procedimiento se quieren equiparar al
personal laboral, por considerarlos una mejora respecto del convenio.

SEXTO.- El articulo 25 del Convenio Colectivo del Personal Laboral del
Ayuntamiento de Collado Villalba, dispone en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“DESCANSO SEMANAL Y DIARIO

Los empleados publicos tendran derecho a un descanso semanal minimo de dos dias
ininterrumpidos que como regla general comprendera el sabado y el domingo.

Los cuadrantes de turnos se expondran en los tablones de anuncios de las dreas
correspondientes para conocimiento de los empleados y a los efectos de conciliacion
familiar se tendra conocimiento de los mismos. El personal afectado por este sistema de
trabajo, conocera sus cuadrantes anuales de turnos para cada uno de los afios de vigencia
del presente Convenio Colectivo antes del 30 de noviembre, a los efectos de organizar para
el ario venidero su vida personal y familiar. Los dias festivos que coincidan con los dias de
descanso semanal del personal que trabaja en régimen de turnos, seran compensados con
un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente, considerandose su disfrute como
tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el valor economico equivalente a
14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su categoria le corresponda. Los
domingos seran compensados: por cada dos domingos, se concederd un dia de descanso.
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Lo/as empleados/as publico/as que trabajen a turnos en los que estén incluidos sabados y/o
domingos, no trabajaran dos fines de semana consecutivos, salvo en casos excepcionales y
acordados voluntariamente con el trabajador. Se exceptua de lo anterior lo/as empleados/as
publico/as que hayan sido contratado/as para trabajar los fines de semana.”

Y el citado acuerdo que fundamenta el presente conflicto, se remite a la alteracion de los
tiempos de descanso y compensacion de determinados eventos extraordinarios, y establece que
"Los Funcionarios del Cuerpo de Policia Local de Collado Villalba adscritos al régimen de
turnos de rotacion (Mananas/tardes/noches, Marianas/tardes, turnos de lunes a viernes) por los
dias festivos que coincidan con los dias de descanso semanal del personal que trabaja bajo
esta cadencia, seran compensados con un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente,
considerandose su disfrute como tiempo efectivo de trabajo y no recuperables, o bien, con el
valor economico equivalente a 14 horas extraordinarias y festivas que conforme a su categoria
le corresponda”, de manera que, para que la compensacion tenga lugar, son necesarios dos
requisitos:

1°) Que se trate de personal que trabaja en régimen de turnos de rotacion

2°) que el descanso semanal que la persona trabajadora tuviera preestablecido coincida con un
festivo.

SEPTIMO.- La juzgadora a quo considera que de la redaccion del acuerdo para los
policias locales, que acabamos de transcribir, “resulta una diferencia, pues mientras que en el
Acuerdo de Colectivo de Funcionarios y el Convenio Colectivo de personal laboral la
compensacion con un dia de libre disposicion por cada festivo coincidente con los dias de
descanso semanal del personal lo es para el que trabaja en régimen de turnos, sin mayor
especificacion de en qué consiste el régimen de turnos, por su parte el Régimen Especial de PL
determina que la compensacion es para los policias adscritos al régimen de turnos de rotacion
(Mananas/tardes/noches, Marianas/tardes, turnos de lunes a viernes) por los dias festivos que
coincidan con los dias de descanso semanal del personal que trabaja bajo esta cadencia.”

Siendo por tanto crucial atender a la doctrina unificada de nuestro Tribunal Supremo,
respecto del trabajo a turnos, por todas, sentencia de 23-02-2024, n® 348/2024, rec. 2012/2021:

“La STS de 25 de octubre de 2002, rcud 4005/2001, que cita la sentencia recurrida, resuelve
otro debate que afecta al articulo 23.1 a) ET, y lo que en este precepto debe entenderse como
trabajo a turnos, haciendo una interpretacion del mismo en relacion con el articulo 36.3 ET.
En dicha sentencia, y tras recoger el mandato de este ultimo precepto, se dice que:
"Conjugando esas notas extraidas de la literalidad de la norma con el significado del vocablo
turnar, como equivalente a alternar con una o mas personas en el repartimiento de una cosa o
en el servicio de algun cargo, cabe concluir afirmando que el sentido de las normas citadas
permite subsumir en el supuesto que contemplan, tanto el sistema de trabajo a turnos
consistente en la ocupacion de manera sucesiva en los mismos puestos de trabajo a distintos
trabajadores, como el caso de que se adscriban de manera permanente a los trabajadores a
cada uno de los turnos que se puedan haber establecido, sin la obligacion de rotar". Doctrina
reiterada en la STS de 6 de julio de 2006, rcud 1861/2005.

3. Como se ha dicho anteriormente, la cuestion sobre las que nos debemos pronunciar es si una

trabajadora que presta servicios para el Ministerio demandado en un Museo, en horario de
tarde de lunes a sabado desde las 15:00 h a 21:00 h, con excepcion de los martes, dia en que
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cierra el Museo y los domingos alternos en turno de mariana de 9:00 h a 14:00 h, tiene derecho
a percibir el complemento de turnicidad que contempla el convenio colectivo aqui aplicable.

Y la solucion que debe otorgarse al caso no es la que ha dado la sentencia recurrida, sino la de
la sentencia de contraste. En efecto, la distribucion de la jornada en el horario antes indicado
no puede calificarse como trabajo a turnos que genera el complemento de turnicidad al que se
refieren la norma estatutaria y el Convenio Colectivo Unico para el personal laboral de la
Administracion General del Estado.

La consideracion del trabajo como trabajo a turnos, que puede generar el derecho al
complemento de turnicidad, implica la concurrencia de una serie de condiciones: una, que un
mismo puesto de trabajo se ocupe de manera sucesiva por diferentes trabajadores, y, otra, que
el trabajador deba prestar el servicio en horas diferentes en un periodo determinado de dias o
de semanas. Este ultimo elemento no concurre en el caso que nos ocupa, porque las horas
asignadas son siempre las mismas, no integrdandose la demandante en ninguna de las
modalidades que prevé el convenio colectivo. Y a tal efecto, no podriamos tener en
consideracion como prestacion de servicios en horas diferentes el hecho de que el trabajador
preste servicios los domingos y festivos en otras horas ya que esa circunstancias es valorada
por el convenio para atribuir otra modalidad de complemento de turnicidad (A1, Bl y Cl) que
exige de la existencia de alguna de las otras previas (A, B y C);esto es, la turnicidad a la que
atiende el complemento requiere que de martes a sabado el trabajador tenga una prestacion de
servicios en horarios diferentes, nada de lo cual es el caso de la trabajadora, aqui parte
recurrida.”

Doctrina conforme a la cual, los trabajadores con jornada de lunes a viernes, no trabajan
a turnos, sino siempre en el mismo horario y nunca trabajan sabados ni domingos que son los
dias de descanso que, como consecuencia les corresponden, y, por tanto nunca van a tener que
prestar servicios en fin de semana ni tampoco en festivo, porque no tienen obligacion de
trabajar los dias no laborables establecidos que haya de lunes a viernes y, consecuentemente, en
ningun caso se va a dar el supuesto que se contempla en el Acuerdo de los funcionarios del
Cuerpo de Policia Local, que hemos transcrito, por lo que consideramos que el acuerdo
adoptado para los policias locales, nada afiade a lo ya establecido en el convenio, no suponiendo
una mejora para estos trabajadores.

Por tanto, el acuerdo seria inicamente de aplicacion a los trabajadores que si turnan de
lunes a domingos, fijandose previamente el dia de descanso semanal que les corresponde,
supuesto en el que, si este dia que se habia establecido coincide con un festivo, la persona
trabajadora tendra derecho, al igual que los policias locales, a ser compensado con un dia de
libre disposicion, considerandose su disfrute como tiempo efectivo de trabajo y no recuperable,
o bien, con el valor econdmico equivalente a 14 horas extraordinarias y festivas que conforme a
su categoria le corresponda, lo que, como hemos visto, ya reconoce el convenio colectivo.

En corolario, la estimacion de la demanda para ambos colectivos, tanto los que trabajan
de lunes a viernes como los que lo hacen de lunes a domingo, no es sino un brindis al sol, dado
que los primeros, por una parte no cumplen con el requisito de trabajar a tunos y, por otra,
nunca van a encontrarse en el supuesto de hecho que da lugar a la compensacion y si
puntualmente tuvieran que trabajar en domingo o festivo ya tienen derecho a la compensacion,
y los segundos, que si cumplen con el requisito de trabajar a turnos, tienen ya reconocido
convencionalmente el derecho que reclaman.
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Lo que no pueden pretender las personas trabajadoras que trabajan de lunes a viernes es
que si un festivo cae en dia laborable y no lo trabajan se les compense ademas con otro dia libre
porque ni esto es lo pactado para los policias locales ni puede compensarse lo que no se ha
omitido.

OCTAYVO.- Cuestion distinta es que, tal y como se declara probado, el Ayuntamiento
no aplica al personal laboral que trabaja en turnos de lunes a domingo la compensacion por
festivo coincidente con dias de descanso de un dia libre o el valor econdmico de 14 horas
extraordinarias, lo que supondria un incumplimiento de una obligacién convencionalmente
establecida, teniendo ya reconocido ese derecho las personas trabajadoras que, logicamente,
pueden reclamarlo cuando se les niegue tal compensacion.

Hemos de tener en cuenta que, segun el escrito de demanda, lo que motiva la misma es
que a los, veintiséis empleados de grupos de gestion y operativos, subinspectores, intendente e
inspector de la policia local con jornada de lunes a viernes, percibieron la compensacion
econdomica equivalente a 14 horas extraordinarias por los dias jueves, viernes, sabado y
domingo de la Semana Santa, asi como 1 de enero, 24, 25 y 31 de diciembre, y efectivamente
se declara probada esta compensacion, lo que hace presuponer, aunque no se dice, que
prestaron servicios en esos dias, porque, conforme a la regulacién de la jornada de trabajo de
estos colectivos, como se transcribe en el hecho probado sexto, no tienen que trabajar domingos
ni festivos, de manera que para generar el derecho a descansar en sustitucion de estos dias, es
ineludible que los hayan trabajado previamente y hayan de ser compensados por ello, porque de
no haber sido asi, se habria producido un abono indebido y un enriquecimiento injusto.

Por lo que en fin, la redaccion del acuerdo alcanzado para la Policia Local, inicamente
alcanza sentido cuando aquellos que trabajan de lunes a viernes, puedan realizar jornadas
superiores concentradas, trabajando, como dice el recurrente, semana si, semana no, de manera
que haya semanas de las que no trabajan en las que pueda existir un festivo que diera lugar a
que en las si trabajadas se produjera un exceso horario que habria que compensar, lo que no
queda claro en la sentencia pero si que no es este el supuesto del personal laboral del
Ayuntamiento que presta servicios todas las semanas de lunes a viernes y no trabaja ningliin
domingo ni festivo, por lo que, repetimos, ninguna compensacion procede cuando dentro de
esos dias coincida alguno, porque no va a trabajarlo y si, por cualquier circunstancia lo hiciera,
tiene ya reconocido el derecho a tal compensacion.

NOVENO.- Sentado lo anterior hemos de concluir que el Acuerdo de Pleno de 27 de
octubre de 2022, por el que se modifica el régimen especial por el que se rigen las condiciones
de la Policia Local del Ayuntamiento, no supone una mejora respecto de la regulacion ya
existente en el convenio colectivo del personal laboral y el petitum de la demanda y su
estimacion no afiade derecho alguno a los ya reconocidos por ese convenio colectivo a las
personas trabajadora incluidas en el ambito del presente conflicto colectivo, ni tampoco la
sentencia amplia ni modifica tales derechos, en tanto deja claro que tendrian el derecho a la
mejora, si se hubiera producido, y también que para la compensacion es necesario que el
festivo haya coincidido con un dia previamente establecido como de descanso semanal, por
lo que dado que el recurso se interpone frente al fallo de la sentencia y en tanto ésta no da
lugar a ningtn otro derecho, no es necesaria ni procede su revocacion, sin perjuicio de que
consideremos que el pleito hubiera sido totalmente prescindible.

VISTOS los anteriores preceptos y los deméas de general aplicacion,
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FALLAMOS

Que desestimamos el Recurso de Suplicacion numero 1133/2024 formalizado por la
procuradora DONA MARIA DOLORES ALVAREZ MARTIN, en nombre y representacion
del AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA, con asistencia del letrado DON
TOMAS GONZALES GARCIA, contra la sentencia niimero 258/2024 de fecha 24 de junio,
dictada por el Juzgado de lo Social n® 27 de los de Madrid, en sus autos numero 868/2023,
seguidos a instancia de la UNION GENERAL DE TRABAJADORES — SERVICIOS
PUBLICOS (UGT-SP) frente al recurrente, la CONFEDERACION GENERAL DEL
TRABAJO (CGT), el SINDICATO UNION DE POLICIA MUNICIPAL (UPM) y el
COLECTIVO PROFESIONAL DE POLICIA MUNICIPAL (CPPM), por conflicto
colectivo, confirmamos dicha sentencia y condenamos al recurrente al pago de los
honorarios de los letrados de la parte recurrida en cuantia de 100 euros mas IVA a cada uno
de ellos.

Incorporese el original de esta sentencia, por su orden, al Libro de Sentencias de
esta Seccion de Sala.

Expidanse certificaciones de esta sentencia para su union a la pieza separada o rollo
de suplicacién, que se archivara en este Tribunal, y a los autos principales.

Notifiquese la presente sentencia a las partes y a la Fiscalia de este Tribunal
Superior de Justicia.

MODO DE IMPUGNACION: Se hace saber a las partes que contra esta sentencia
cabe interponer recurso de casacion para la unificacion de doctrina que ha de prepararse
mediante escrito presentado ante esta Sala de lo Social dentro del improrrogable plazo de
DIEZ DIAS habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificacién de esta sentencia.
Siendo requisito necesario que en dicho plazo se nombre al letrado que ha de interponerlo.
Igualmente sera requisito necesario que el recurrente que no tenga la condicion de trabajador
,causahabiente suyo o beneficiario del Régimen Publico de la Seguridad Social o no gozare
del derecho de asistencia juridica gratuita, acredite ante esta Sala al tiempo de preparar el
recurso haber depositado 600 euros, conforme al articulo 229 de la LRJS, y consignado el
importe de la condena cuando proceda, presentando resguardos acreditativos de haber
efectuado ambos ingresos, separadamente en la cuenta corriente n® 2827-0000-00-1133-24
que esta seccion tiene abierta en BANCO DE SANTANDER sita en PS. del General
Martinez Campos, 35; 28010 Madrid, pudiendo en su caso sustituir la consignacion de la
condena en metalico por el aseguramiento de la misma mediante el correspondiente aval
solidario de duracion indefinida y pagadero a primer requerimiento emitido por la entidad de
crédito (art.230.1 L.R.J.S).

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancaria desde una cuenta corriente
abierta en cualquier entidad bancaria distinta de BANCO DE SANTANDER. Para ello ha de
seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ES55 0049 3569 9200
0500 1274. En el campo ordenante, se indicara como minimo el nombre o razdén social de la
persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso y si es posible, el nif /cif de la misma. En
el campo beneficiario, se identificarda al juzgado o tribunal que ordena el ingreso. En el
campo “observaciones o concepto de la transferencia”, se consignaran los 16 digitos que
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corresponden al procedimiento 2827-0000-00-1133-24.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los autos originales al
Juzgado de lo Social de su procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta
Seccion de Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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